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Forord

I Regjeringens handlingsplan Vold i neere relasjoner (2004 - 2007), fikk NKVTS i
oppdrag a utarbeide et forslag til nasjonal implementeringsplan for a styrke ulike
grunn-, videre- og spesialistutdanninger med hensyn til kunnskap om vold i
nere relasjoner. Arbeidet med prosjektet startet opp i desember 2005 og har gatt
over en periode pd halvannet ar. Sosiolog Hanne Sogn har gjennomfert arbeidet
med prosjektet og sosiolog Ole Kristian Hjemdal har veert prosjektets leder. I
tillegg har Randi Saur, Wenche Jonassen, Ase Langballe, Nora Sveaas og Inger
Elise Birkeland ved NKVTS, bidratt med viktige innspill og kommentarer.

Et viktig grunnlag for forslaget til nasjonal implementeringsplan er un-
dersokelsen «Status og behov ved undervisningsinstitusjonene — En kartleg-
gingsundersokelse», som ble gjennomfort som etledd i arbeidet med planen.
Formaélet med undersokelsen har vert a gi et tidsaktuelt bilde av dagens
situasjon nar det gjelder omfang av, og kvaliteten, pa undervisningstilbud
som inkluderer problemomradet vold i neere relasjoner.

Det er vart hap at planen vil fungere som et ledd i myndighetenes arbeid
med & sikre at de som er utsatt for eller som utsetter andre for vold i neere
relasjoner, far den hjelp og bistand de har behov for. En betingelse for a na dette
malet er at hjelpe- og sosialarbeidere, allmenn- og ferskoleleerere, psykologer,
leger, politifolk, jurister og samfunnsvitere har tilstrekkelig kunnskap og
kompetanse om emnet. Kunnskap om emnet vil gi blivende profesjonsutevere
mot til & se, tilstrekkelig kompetanse vil gi dem trygghet til a handle. Vi haper
at forslagene til tiltak som presenteres i denne planen kan vere til nytte i
myndighetenes videre arbeid med & styrke undervisningstilbudene ved landets
grunn-, videre- og spesialistutdanninger.

Oslo, mai 2007

Ole Kristian Hjemdal
Prosjektleder
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Innledning

1.1 Oppdraget

Som ledd i Regjeringens handlingsplan Vold i neere relasjoner (2004-2007),
har Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS) fatt
i oppdrag «a utarbeide en nasjonal implementeringsplan for & styrke ulike
grunn-, videre- og spesialistutdanninger med hensyn til kunnskap om vold
i neere relasjoner» (Tiltak 4).

Tiltak 4 i handlingsplanen bygger pa en erkjennelse av at det finnes store
mangler i grunn-, videre- og spesialistutdanningene med hensyn til kunnskap
om vold i neere relasjoner, og at det na er nedvendig & sette inn seerskilte tiltak
for a styrke utdanningstilbudene ved landets hogskoler og universiteter.

Med nasjonal implementeringsplan forstar vi et langsiktig strategisk arbeid
som skal bidra til & styrke utdanninger over hele landet med hensyn til kunnskap
om vold i ncere relasjoner. Hvorvidt et slikt strategisk arbeid vil bidra til at mélet
om et styrket undervisningstilbud blir nadd, vil blant annet avhenge av den
videre innsats fra de involverte departementenes side. NKVTS vil med denne
planen presentere forslag til tiltak vi mener er viktige for a sikre at relevante
utdanningsgrupper far den nedvendige kunnskap om tematikken.

Folgende temaomrader vil bli belyst:

« Hvordan ser dagens utdanningstilbud ut? Kartlegging av omfang,
innhold og faglige ressurser ved undervisningsinstitusjonene’.

o Faglig innhold i undervisningen. Hvilke kunnskapsomréder bor det
fokuseres pa?

 Hvilke rammebetingelser er nedvendige for at implementering av
kunnskap om vold i neere relasjoner skal bli en realitet?

 Hvilke konkrete tiltak ber iverksettes?

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress har ogsa fatt i oppdrag

a utarbeide forslag til felles oppleeringstiltak for relevante hjelpetjenester (Tiltak

! Se vedlegg «Status og behov ved undervisningsinstitusjonene — En kartleggingsunder-
sokelse»
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5ihandlingsplanen Vold i neere relasjoner (2003-2007)). Tiltak 4 og 5 komplet-
terer hverandre med hensyn til mélgrupper og ber sees i sammenheng.

1.2 Historisk bakgrunn

I en kartleggingsundersekelse fra 1996 fant Kompetansesenteret for voldsof-
ferarbeid at det ble gitt tilbud om undervisning om emnet vold i neere relasjoner
ved flere av landets hegskoler og universiteter. Kartleggingen viste imidlertid
at de fleste undervisningsoppleggene hadde et beskjedent omfang. I et notat
til Kvinnevoldsutvalget fra Kompetansesentret for voldsofterarbeid ble det
ogsa papekt at kunnskapsnivaet varierer sterkt mellom ulike profesjoner, og at
flere faggrupper hadde til dels store kunnskapsmangler. Kompetansesenterets
utredning ble fulgt opp i handlingsplanen «Vold mot kvinner» (2000-2003) der
behovet for & fa emnet integrert i grunnutdanningene ble vektlagt. Folgende
tiltak ble formulert:

Kunnskap om vold og overgrep mot kvinner ber tilrettelegges for
undervisningsformal innenfor ulike fagomrader som politifag,
helse- og sosialfag, juss og medisin og innen leerer/forskolelae-
reroppleeringen. Kompetansesenterets utredning om undervis-
ningssituasjonen angdende vold kan tyde pé at dette temaet ikke
er godt nok integrert i grunnutdanningen for de profesjoner
som 1i sitt daglige arbeid kan komme i kontakt med voldsofre.
En satsing pa utvikling av velegnet undervisningsmateriale om
vold og overgrep vil kunne bidra til a styrke undervisningen
(Justisdepartementet 2000).

I rapporten «Voldsofferarbeid - Kompetansebehov, kompetansetilforsel
og undervisningsmateriell» (Hjemdal og Stefansen 2003) konkluderes det
med at det fortsatt er et stort behov for kompetansetilforsel til studenter,
profesjonsutevere og frivillige. I tillegg papekes det at det er nedvendig at
undervisningen ved alle relevante grunnutdanninger i sterkere grad retter
fokus pa vold som fenomen.

Kvinnevoldsutvalget papekte i sin rapport «Retten til et liv uten vold»
(NOU 2003:31) at det finnes store mangler i grunnutdanningen til aktuelle
profesjonsgrupper nar det gjelder kunnskap om vold mot kvinner og barn i
neere relasjoner. Utvalget anbefalte pa bakgrunn av dette at vold i neere relasjoner
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skulle taes inn i grunn-, videre og etterutdanningen til alle instanser som vil
kunne komme i kontakt med dette feltet (NOU 2003:31).

1.3 Kilder og metode

Implementeringsplanen bygger pa den kunnskap vi per i dag har om kom-
petansebehov blant hjelpe- og sosialarbeidere og andre relevante profesjons-
utevere i Norge. Til grunn for planen ligger ulike nasjonale undersokelser
om kompetansebehov blant hjelpearbeidere og erfaringer fra ulike undervis-
ningsopplegg, konferanser og programmer som har hatt til formal & styrke
kunnskap om vold i neere relasjoner. Videre bygger implementeringsplanen
pé anbefalinger knyttet til forebygging av voldskriminalitet og rapporter og
notater om omfang, konsekvenser av vold og de voldsutsattes behov, politiske
dokumenter samt undersekelser giennomfert ved Nasjonalt kunnskapssenter
om vold og traumatisk stress’.

Det har siden 1996 ikke veert gjennomfert noen kartlegging av undervis-
ningstilbudet med hensyn til kunnskap om vold i ncere relasjoner. Bakgrunnen
for dette er at man har hatt liten grunn til a tro at situasjonen har blitt vesentlig
endret og at en slik kartlegging vil veere meget ressurskrevende (Hjemdal
og Stefansen 2003). Kvinnevoldsutvalget anbefalte i sin rapport «Retten til
et liv uten vold» (NOU 2003:31) at det burde igangsettes en ny kartlegging
av i hvilken grad kunnskap om vold mot kvinner i naere relasjoner inngar i
undervisningstilbudet til relevante profesjoner.

Som ledd i arbeidet med implementeringsplanen har NKVTS pa bakgrunn av
det overnevnte valgt a gjennomfere en ny kartleggingsundersokelse®. Formélet
med undersekelsen har vert & kartlegge hvorvidt og i hvilken grad emnet vold
i neere relasjoner inngar i undervisningstilbudene ved ulike profesjonsutdan-

2 HiO-notat 1997, Saur 2000, Hjemdal 2000, Hjemdal 2002, Juklestad 2000, Jonassen
2001:13, Hjemdal og Stefansen 2002, Saur 2003, Saur 2003, Saur 2003:10, Hjemdal og
Stefansen 2003:13, Hjemdal og Stefansen 2003, Lingas 2004, Hydle 1995, Hydle og Stub
1995, Hjemdal og Juklestad 1997, Johns og Juklestad 1995, Haaland 1997, Saur 2000,
Jonassen og Eidheim 2001, Stefansen 2001, Lande 2000, Nasjonalt ressursenter for seksuelt
misbrukte barn 2002, Hiemmen og Dalgaard 2002, Pape og Stefansen 2004, Kirkengen
2005, Haaland, Claussen og Schei 2005, Barne- og familiedepartementet 2005, Justis- og
politidepartementet 2000, NOU 2003:3, NKVTS 2006.

*  Se vedlegg «Status og behov ved undervisningsinstitusjonene — En kartleggingsunder-

sokelse».
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ninger. Planens anbefalinger til tiltak bygger ogsa pa resultatene fra denne
undersekelsen. Hovedfunnene fra kartleggingsundersekelsen er som folger:

Svarprosent

« 113 av 353 personer, institutter, avdelinger og fakulteter som ble invitert
til a delta responderte pa undersekelsen. Dette gir oss en svarprosent pa
32 prosent.

Omfang av undervisningstilbud

o Avde 113 respondentene oppgir 29 at emnet ikke inkluderes i
undervisningen, 10 respondenter oppgir at de ikke vet at emnet inngar
og 109 respondenter oppgir at de inkluderer emnet i undervisningen pa
en eller flere mater.

+ Av de undervisningsinstitusjoner som oppgir at de inkluderer emnet i
undervisningen pa en eller flere mater, oppgir kun 23 respondenter at
emnet inngdr i den obligatoriske undervisningen.

o Det er helse- og sosialutdanningene og de kliniske universitetsfagene
som i sterst grad inkluderer emnet i undervisningen.

o At det foregir undervisning om emnet begrunnes med at det legges
foringer via rammeplaner og fagplaner. I tillegg blir det rapportert at
emnet inngér fordi det er obligatorisk.

o Det rapporteres at et stort antall studenter har stor interesse for
emnet. Dette reflekteres derimot i liten grad i studentenes arbeid med
prosjekter under valgfrie emner i folge respondentene.

« Etstort antall respondenter oppgir at emnet i hoy grad er relevant i
forhold til de krav arbeidsmarkedet stiller til de ferdigutdannede.

Faglig innhold i undervisningen

o Det undervises i et bredt spekter av temaer nar emnet forst er inkludert
i undervisningen.

o Det er sarlig den volden kvinner og barn utsettes for som gis
oppmerksomhet i undervisningen. Vold mot spesielt utsatte og sarbare
grupper si som eldre, funksjonshemmede og vold i familier med etnisk
minoritetsbakgrunn gis liten oppmerksomhet i undervisningen.

« Pasporsmal om hvilke perspektiver pa utgvers motiver det undervises
i, rapporteres det at makt og kontroll er det perspektivet som gis mest
oppmerksombhet.
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Organiseringen av undervisningstilbudet

Pé spersmal om hvilke undervisningsformer som benyttes i
undervisningen om emne oppgir 56 respondenter at de benytter seg av
forelesninger.

Pa sporsmal om hvem som star for undervisningen om emnet oppgir
hele 38 respondenter at bade faste ansatte og eksterne forelesere er
involvert i undervisningen. 16 respondenter oppgir at de kun bruker
faste ansatte.

Undervisningsinstitusjonenes ressursbehov

Nesten halvparten av respondentene som svarer pa spersmalet om
behov for tilforsel av kompetanse om emnet, oppgir at instituttet/
avdelingen har behov for tilfersel av kompetanse for a kunne gi
undervisning om emnet.

Det er de emneomradene det undervises mest i, som det ogsa er storst
behov for tilforing av kunnskap om.

31 respondenter oppgir at instituttet/avdelingen har behov

for pkonomisk stette til utvikling, organisering og drift av
utdanningstilbudene.

Pa spersmal om hva slags undervisningstilbud om emnet som er
realistisk & implementere, svarer en forholdsvis stor andel at det er
realistisk & implementere emnet som del av bachelorprogrammer.
Sveert fa mener at det er realistisk & implementere emnet som eget
mastergradsprogram.

1.4 Mal og avgrensninger

Malet med en nasjonal implementeringsplan er a bidra til at utdanningstilbudene
ved alle landets hogskoler og universiteter styrkes med hensyn til kunnskap
om vold i ncere relasjoner. Planen skal i tillegg bidra til folgende:

At vold i ncere relasjoner etableres som et sentralt tema innen relevante
utdanninger og studieretninger pa alle utdanningsnivéer.

At utdanningstilbud om vold i neere relasjoner forankres institusjonelt
ved relevante utdanninger og studieretninger pé alle utdanningsnivaer.
At den enkelte student sikres fagspesifikk og generelle kompetanse om
vold i neere relasjoner, slik at de i sitt fremtidige profesjonsarbeid er i
stand til 4 se, fange opp og intervenere i denne typen voldssaker.
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1.4.1 Grunn-, videre- og spesialistutdanninger

I oppdraget presiseres det at det er utdanningstilbudet ved grunn-, videre- og

spesialistutdanningene som skal styrkes med hensyn til kunnskap om vold

i neere relasjoner. Det legges ingen foringer i oppdraget pa hvordan disse

nivaene skal forstas. Det er sannsynlig at universiteter og hogskoler definerer

nivaene pa ulikt vis, eksempelvis vil en mastergrad forstas som en del av
grunnutdanningene ved universitetene, og motsatt, som en videreutdanning,
ved hegskolene. Vi har valgt a forholde oss til folgende definisjoner:

o Med grunnutdanning forstar vi alle utdanningsopplegg som forer frem
til bachelorgrad (180 studiepoeng) og mastergrad (300 studiepoeng),
mastergrader med 5-arig studieforlop og profesjonsstudier med
6-arig studieforlop (360 studiepoeng). Grunnutdanning inkluderer
i tillegg firearige yrkesutdanninger som gir 240 studiepoeng og
deltidsutdanninger med 4-arig studieforlgp som gir bachelorgrad.

o Med videreutdanning forstir vi utdanning som gir ny formell
kompetanse pa hoyere niva og som kan tas etter avsluttet
grunnutdanning. Videreutdanningsprogrammene vil variere i forhold
til antallet studiepoeng som kan oppnas.

o Med spesialistutdanning forstar vi utdanninger som kan tas etter fullfort
profesjonsutdanning med 3-arig, 5-arig eller 6-drig studieforlop,
og som gir spesialistkunnskap innenfor det aktuelle fagomradet.
Spesialistutdanningene sikter mot a utdanne ledende spesialister innen
ulike fagomrader.

1.4.2 Relevante utdanningsgrupper

Det har tidligere blitt fremhevet at det vil veere en hel rekke faggrupper som
i sitt arbeid vil kunne komme i kontakt med kvinner som har veert utsatt for
vold (Hjemdal og Stefansen 2003). Herunder har folgende profesjoner blitt
nevnt: sosionom, barnevernspedagog, psykolog, medisin, jurist, sykepleier,
vernepleier, leerer, forskolelerer, politibetjent, fengselsbetjent, prester og
menighetspleier. Den foreliggende implementeringsplan omfatter folgende
utdanninger i prioritert rekkefolge:

« Helse- og sosialfaglige hagskoleutdanninger; herunder sykepleie-,
hjelpepleie-, jordmor-, helsesoster-, fysioterapi-, ergoterapi-,
barnevernspedagogikk-, sosionom- og diakonutdanninger.

« Kliniske universitetsfag; herunder medisin og psykologi.

12
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« Politi og rettsvesen; herunder politi-, jurist- og
fengselsbetjentutdanninger.

+ Pedagogiske utdanninger; herunder allmennlerer-, forskoleleerer- og
spesialpedagogutdanninger.

 Samfunnsvitenskaplige utdanninger; herunder utdanninger
innen sosiologi, kriminologi, statsvitenskap, sosialantropologi og
teologiutdanninger.

1.4.3 Styrking av undervisningstilbudet

I folge oppdragets formulering er formélet med en nasjonal implemente-

ringsplan d styrke ulike grunn-, videre- og spesialistutdanninger med hensyn

til kunnskap om vold i ncere relasjoner. Hva som legges i d styrke ulike grunn-,
videre- og spesialistutdanningene kommer ikke klart frem slik tiltaket er
formulert. A styrke undervisningstilbudet om vold i neere relasjoner vil etter

NKVTSs' vurdering handle om flere forhold. Felgende forstaelse ligger til

grunn for denne planen:

o Etstyrket undervisningstilbud innebzerer at emnet vold i ncere
relasjoner institusjonaliseres. Det vil si at undervisningstilbudet om
emnet etableres som planlagte, permanente, varige og regelmessige
undervisningstilbud ved grunn-, videre- og spesialistutdanningene.

o Etstyrket undervisningstilbud innbaerer ogsa at kvaliteten pa
utdanningstilbudene bedres, bade hva angér faglig innhold i
undervisningen, kvalitet pa undervisningsmateriell og tilgang til
kompetente leererkrefter.

1.4.4 Kunnskapsfeltet vold i naere relasjoner

Vold i neere relasjoner forstas i handlingsplanen «Vold i nare relasjoner»
primeert som vold mot kvinner og barn i familien. Tiltak 4 rettes inn mot
den fysiske, psykiske og seksuelle volden kvinner utsettes for og mot trusler
om slik vold. Tiltaket omfatter i tillegg den volden barn utsettes for indirekte,
som vitner til vold mellom sine naermeste. I Regjeringens strategiplan mot
seksuelle og fysiske overgrep mot barn (2005-2009) papekes det at tiltak 4
i handlingsplanen Vold i neere relasjoner vil inkludere seksuelle og fysiske
overgrep mot barn. Tiltaket som her behandles vil derfor ogsa inkludere
emnet seksuelle og fysiske overgrep mot barn.
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Vold i neere relasjoner vil i den foreliggende plan forstas som en fellesbe-
tegnelse pa et heterogent spekter av voldsformer. Forstaelsen bygger pa norsk
og internasjonal forskning om emnet (Pape og Stefansen 2004, Haaland,
Clausen og Schei 2005, Johnson 1995, Johnson og Ferraro 2000, Johnson og
Leone 2003, Johnson 2006) som understreker at vold i neere relasjoner ikke kan
forstas som et ensartet fenomen. Vold i neere relasjoner forstas som kompliserte
samhandlingsmenstre mellom de involverte og mellom de involverte og den
kultur og det samfunn de lever i. Dette apner i folge Pape og Stefansen (2006)
for ulike bilder av partnervold og av ulike koblinger mellom kjonn, makt
og vold. Samtidig apner slike perspektiver for en problematisering ogsa av
kvinners vold i neere relasjoner.

Det antas at det finnes store merketall hva angar vold og overgrep mot
eldre. Basert pa erfaring og forskning antar man at overgrep i hjemmet ram-
mer tre prosent av denne gruppen (Juklestad og Johns 1997). Det er forelopig
knyttet stor usikkerhet til disse tallene. I folge Juklestad (2006) skjer de fleste
overgrep mot eldre i den private sfaere, fra personer som star vedkommende
naer. Mange eldre blir utsatt for overgrep av sine barn (og barnebarn), men
kliniske erfaringer tyder pa at minst like mange overgrep mot eldre skjer
mellom ektefeller. Konemishandling, sjalusi og andre ekteskapskonflikter
forekommer ogsa hos eldre par (Juklestad og Johns ibid). Hvis denne gruppen
voldsutsatte gis liten oppmerksomhet i undervisningen vil det kunne bidra
til at problemomradet vold mot eldre fortsetter a eksistere i det skjulte, og at
denne klientgruppen i liten grad vil motta den hjelp og stotte de trenger.

Fra norske undersekelser om vold og seksuelle overgrep mot kvinner med
ulike typer funksjonsvansker vet vi at denne gruppen er spesielt utsatt (Serheim
1998, Nettverk for kvinner med funksjonshemning og Krisesentersekretariatet
2004, Olsvik 2004a, Olsvik 2004b). Det samme gjelder for barn med ulike typer
funksjonsvansker. En undersekelse av horselsvekkede og synssvekkede barn,
viser at barn med slike funksjonshemninger er to til tre ganger mer utsatte for
seksuelle overgrep enn andre barn (Kvam 2003). Sett i lys av hva vi i dag vet
om de overnevnte gruppenes utsatthet for vold og seksuelle overgrep er det
viktig at det rettes sekelys mot denne typen vold i undervisningen.

Kartlegginger av krisesentrenes brukergrupper tyder pa at kvinner med
etnisk minoritetsbakgrunn eker. I folge Krisesenterstatistikken fra 2001 ble
det registrert at 32 prosent av oppholdene gjaldt utenlandske kvinner, mens 68
prosent gjaldt norske (Jonassen 2005). I folge Jonassen viser ssmmenlignbare
tall for 2003- og 2004-utvalgene at henholdsvis 45 og 48 prosent av oppholdene
som gjaldt utenlandske kvinner. Brukere med utenlandsk opprinnelse har i
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folge Jonassen mer omfattende og sammensatte hjelpebehov enn brukere
med etnisk norsk opprinnelse. Dette er et viktig argument for & gi denne
gruppen utsatte spesiell oppmerksomhet i undervisningstilbudene som gis
om vold i ncere relasjoner.

De helsemessige og psykiske konsekvensene av vold i neere relasjoner har
fatt storre oppmerksomhet bade i internasjonal og nasjonal traumeforskning.
Vold forstas i denne sammenheng som en potensielt traumatiserende hendelse
som vil kunne ha vidtrekkende sosiale, helsemessige og psykiske konsekvenser
for den som rammes. A bli utsatt for vold i neere relasjoner vil kunne fore til
redusert livskvalitet, angst, depresjon, PTSD og rusproblemer. For barn som
blir utsatt eller som er vitne til vold i neere relasjoner vil konsekvensene kunne
veere negativ psykisk- og fysisk helse og sosiale problemer i voksen alder. Enkelte
papeker at sakalte interpersonlige traumer synes & ha dypere virkninger enn
upersonlige traumer (Van der Kolk og McFarland 1996). I folge Bastiansen
(2003) vil personer som utsettes for vold fra sine neermeste kunne oppleve en
grunnleggende forandring i selvoppfatningen. Tap av selvfolelse, opplevelser
av skyld, skam og ydmykelse er i folge Bastiansen et bilde pa de subtile og
skjulte sidene ved vold i neere relasjoner. De vidtrekkende konsekvensene
av vold i neere relasjoner synliggjor de sammensatte behov denne gruppen
traumatiserte vil kunne ha.

Vi har med bakgrunn i det overnevnte lagt til grunn for denne planen en
forstaelse av vold i ncere relasjoner som inkluderer kunnskap om den voldsutsatte
og om voldsutever, flere former for vold, det vil si fysisk, psykisk og seksuell
vold mellom partnere, herunder ulike typer av partnervold (Pape 2003, Johnson
2006 ), uansett kulturell-, etnisk- eller seksuell tilhorighet, trusler om vold, vold
mot eldre og mellom eldre partnere, fysiske og seksuelle overgrep mot barn og
barn som er vitner til partnervold. I tillegg har vi lagt til grunn at vold i ncere
relasjoner ma forstas som en potensielt traumatiserende hendelse som kan fa
vidtrekkende konsekvenser for de som utsettes. Vi vil i planen anvende begrepet
vold i neere relasjoner for a fange inn alle de overnevnte aspekter ved emnet.

1.5 Dagens kunnskaps- og kompetansesituasjon

1.5.1 Forskningsbasert kunnskap

Det har de siste to — tre arene blitt giennomfert to volds- og overgrepsundersokel-
ser blant den voksne befolkningen i Norge. «Den skjulte volden? En undersokelse
av Oslo befolkningens utsatthet for trusler, vold og seksuelle overgrep» (Pape og
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Stefansen 2004) og den forste landsdekkende undersekelsen om vold i parforhold
(Haaland, Claussen og Schei 2005) har presentert resultater som viser at bruk
av fysisk makt og vold i parforhold har et betydelig omfang i Norge. Omfanget
av utsatte og andre funn sa som at volden rammer sosialt skjevt, gir viktig og
nedvendig kunnskap for det arbeid som ma iverksettes knyttet til forebygging
og rehabilitering av mennesker som rammes av vold i ncere relasjoner.

Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring ble i 2006
tildelt midler for a gjennomfere en ungdomsundersekelse om vold og overgrep
(LUVO). Undersokelsen har til formal & kartlegge hvor mange barn og unge
som rammes av vold og overgrep, hvor mange barn og unge som eksponeres
for vold i hjemmet og hvordan vold og overgrep er fordelt mellom ulike
grupper av barn og unge. I tillegg til det overnevnte vil det bli gjennomfert
analyser hvor det fokuseres pa sammenhenger mellom ulike voldsformer, og
sammenhenger mellom utsatthet for vold og psykiske vansker, ungdoms livsstil
og egen voldsutevelse. LUVO er den forste longitudinelle undersgkelsen om
barn og unges utsatthet for vold og overgrep som gjennomferes i Norge. Det
longitudinelle designet vil bidra til at vi vil fa mer kunnskap om hvilke kon-
sekvenser det 8 rammes av vold som barn eller ungdom fér pa lengre sikt.

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress har som en av
sine sentrale oppgaver a videreutvikle kunnskap om forekomst og fordeling av
potensielt traumatiserende hendelser i befolkningen og om sammenhengen
mellom slike hendelser og helseproblemer. NKVTS og Folkehelseinstituttet
inngikk i 2006 et forpliktende samarbeid for a bygge opp kompetansen innen
feltet i fellesskap. Folkehelseinstituttet har de siste drene opparbeidet databaser
hvor vold og traume spersmél er belyst. Gjennomgangen av disse databasene
vil bidra til en tydeliggjoring av utbredelse og omfang av vold og overgrep og
konsekvensene av dette for de som blir rammet.

I tillegg til det overnevnte arbeider NKVTS for tiden med & utvikle spersmal
om vold og overgrep som skal inkluderes i Den norske mor og barn under-
sokelsen (MoBa). MoBa er en studie som skal omfatte 100 000 svangerskap.
Norge mangler nyere studier om forekomst av vold og overgrep i barne- og
ungdomsarene, MoBa vil kunne bidra med kunnskap om dette. Gjennom
MoBa vil vi kunne fa omfattende kunnskap om konsekvenser av vold og
overgrep for psykisk- og fysisk helse og sosiale problemer bade hos mor og
barn. I tillegg vil MoBa gi oss viktig kunnskap om forekomst og konsekvenser
av vold under svangerskap.

Utvikling av forskningsbasert kunnskap danner en viktig premiss
for kompetanseheving og kunnskapsoverforing til profesjonsutgvere og
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undervisningsinstanser. Forskningsbasert kunnskap skal utgjere grunnlaget for
det arbeidet som gjores i praksis, det er derfor viktig at arbeidet med & utvikle
kunnskap om vold i neere relasjoner gis hoy prioritet ogsé i tiden fremover.
Fokus pa voldens konsekvenser, kartlegging av omfang, utvikling av modeller
og mal for hjelp og behandling og kartlegging av de ulike hjelpeinstansers
rolle i arbeidet med voldsproblematikk vil veere viktige forskningsomrader &
fokusere pa i tiden fremover.

1.5.2 Kompetanseutvikling

12006 ble det etablert regionale ressurssentre om vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging i region Nord, Vest og Ost. Sentere i Midt-Norge og Ser
ventes etablert i 2007. Formalet med ressurssentrene er a styrke tjenestene til
volds og traumerammede barn, unge og voksne. Ressurssentrene skal bista det
utevende tjenesteapparatet med kunnskap og kompetanse, informasjon, rad
og veiledning, og etablere nettverk mellom alle relevante samarbeidspartnere
i regionen. Sentrene skal veere i tett dialog med Nasjonalt kunnskapssenter
om vold og traumatisk stress og Seksjon for selvmordsforskning og forebyg-
ging ved Universitetet i Oslo. Sentrene skal drive kompetanseutvikling, rad
og veiledning og ha utstrakt kontakt med tjenesteapparatet og andre viktige
tjenester som blant annet barnevern, familievern, politi og sosialtjenesten.

De regionale sentrene utgjor en betydelig ressurs knyttet til kompe-
tanseheving og kunnskapsoverfering overfor undervisningsinstitusjoner
og hjelpeapparatet. NKVTS skal bista og samarbeide tett med sentrene i
forhold til undervisning og kompetanseheving. Per i dag er det etablert en
undervisningsgruppe bestdende av representanter fra det nasjonale senteret
og fra de regionale sentrene. Gruppas oppgave er a arbeide for et samkjort
og koordinert undervisningstilbud pa landsbasis.
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2
Det nadvendige kunnskapsgrunnlaget

2.1 Undersgkelser om kunnskapsbehov

Allerede i 1983 ble det i en rapport konkludert med at mishandlede kvinner
folte seg utilstrekkelig tatt hand om av hjelpeapparatet (Malterud 1983).
Kompetansesenter for voldsofferarbeid pépekte senere i en rapport at det
til dels var store kunnskapsmangler i helsesektoren (Saur 1997) og at det
var nedvendig & iverksette tiltak for & forbedre helsetjenestenes tilbud til
voldsofre. Under et arbeid med evaluering av familievernskontorene som
foregikk i perioden 1996 — 1998 uttalte den davarende leder av Offentlig
familievern organisasjon at nar det kom opp problemer i tilknytning til vold
mellom ektefellene i en konsultasjon, unnlot familieradgivere 4 ga inn i temaet
fordi de ofte ikke visste hva de skulle gjore med det*. I «Den Gode vilje — mis-
handlede kvinners erfaringer med hjelpeapparatet» beskrives den manglende
kompetansen i familievernet ogsa fra kvinner som selv har oppsekt hjelp ved
et familievernkontor. Ingen av kvinnene som ble intervjuet rapporterte & ha
mottatt god hjelp fra denne instansen sett i forhold til de forventningene de
hadde om at familievernkontorene kunne veere med a bidra til & redusere
problemene i parforholdet (Jonassen og Eidem 2001).

I en studie om hva sykepleiere leerer om seksuelle overgrep i lopet av sin
utdanning, kom det frem at sykepleierstudentene ikke hadde opplevd at seksuelle
overgrep ble trukket frem som et viktig tema i undervisningen (Kittelsen 2001).
I folge undersokelsen kan flere av de spurte ikke huske at temaet seksuelle
overgrep ble berort i lopet av utdanningen. Kittelsen og Gladhus (2004) papeker
i en senere artikkel at det kan se ut til at temaet seksuelle overgrep fortsatt er
tabubelagt i sykepleien. De papeker nedvendigheten av at temaet inkluderes
i pensum og i veiledning av studenter i praksisstudiene.

I en undersokelse av legers arbeid med voldsrammede som ble gjen-
nomfert i et samarbeid mellom Kompetansesenteret for voldsofferarbeid
og Legeforeningens forskningsinstitutt fant man at det var et stort gnske

4 Samtale med Wenche Jonassen 21.11.2006.
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om mer undervisning blant legene. Selv om de fleste var forngyd med eget
kunnskapsniva, var det over to tredjedeler som ytret enske om ytterligere
teoretisk kunnskap, og over halvparten ytret gnsket om mer praktisk kunnskap
i voldsofterarbeid. Over to tredjedeler syntes i tillegg at utdanningen de hadde
fatt i grunnstudiet var direkte darlig, og over halvparten var ogsa misfornegyd
med etter- og videreutdanningen de hadde mottatt. Nesten 90 prosent mente
at undervisningen burde styrkes® (Hjemdal 2002).

NKVTS arbeider for tiden med en kartleggingsundersokelse som har til
formal & kartlegge subjektivt opplevd kunnskap om barnekonvensjonen, samta-
lemetodikk og seksuelle og fysiske overgrep mot barn, blant siste ars studenter
ved fem barnevernspedagogutdanninger, ni allmennlarerutdanninger og seks
forskoleleererutdanninger. Prosjektet gjennomferes i samarbeid med Redd
Barna, og ferdigstilles medio juni 2007. De forelopige resultatene viser at det
per i dag er et uttalt enske blant denne gruppen studenter om mer undervisning
om de overnevnte temaer. 60 prosent svarer nei pa spersmal om de har fatt
undervisning om tematikken, og hele 70 — 80 prosent av studentene oppgir at
de onsker mer undervisning om temaene. Barnevernspedagogstudentene er den
gruppen som er mest forneyd. Allmennlererstudentene er den gruppen som
i folge undersekelsen har fitt minst undervisning om de aktuelle temaene.

Vir kartlegging® viser at mange studiesteder opplever at det er stor interesse
for tematikken blant studentene. Vi understreker i denne sammenheng at
studentenes interesser og behov ber telle i arbeidet med a styrke, utvikle og
kvalitetssikre undervisningstilbudene.

2.2 Opplaeringstiltak

En annen kilde med hensyn til anbefalinger nar det gjelder kompetanseheving
béde pa grunn-, videre- og spesialistutdanningsniva er de fem regionale
kompetansehevingsprosjektene som Kompetansesenter for voldsofferarbeid
gjennomferte i 2002. Erfaringene fra opplaeringsprogrammet viste at deltakerne
fikk okt sin kunnskap om generell voldsproblematikk, at de i ettertid lettere
kunne identifisere voldsutsatte og at de hadde leert nye metoder i voldsof-
ferarbeid eller i arbeid med voldsofre/utsatte.

> Nar det gjelder de gvrige utdanningene som denne planen omfatter, har vi ikke funnet
tilsvarende undersekelser om kunnskapsbehov.

¢ Se appendiks «Status og behov ved undervisningsinstitusjonene — En kartleggingsun-
dersokelse».
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Som en del av Oslo kommunes satsing for a gi kvalitativt bedre hjelp til
voldsofre, overgripere og prostituerte ble det i 1998 igangsatt et oppleeringspro-
gram som varte over en trears periode. Opplaeringsprogrammet ble gitt som
et tilbud til 250 ansatte i Oslo kommune. I evalueringsrapporten konkluderes
det med at deltakerne pa programmet i stor grad hadde okt sine kunnskaper
om generell voldsproblematikk. Deltakerne oppga at de folte seg bedre rustet
til a identifisere denne formen for problematikk og at de selv opplevde at de
var blitt litt bedre til & takle voldsrelaterte problemer (Jonassen 2001:13).
Rapporten konkluderte imidlertid ogséd med at kunnskapen som den enkelte
tilegnet seg i liten grad ble delt med kolleger og samarbeidspartnere.

Erfaringer fra kompetansehevende tiltak rettet mot relevante hjelpetjenester
og andre instanser gir oss viktig informasjon om hva som ber styrkes og forbe-
dres ndr det gjelder det kvalitative innholdet i undervisningen. Undersokelser
av behov og erfaringer gjennomfort i forbindelse med de overnevnte tiltakene
peker pa nedvendigheten av at det legges til rette for undervisningsopplegg som
tilforer studentene tilstrekkelig praktisk handlings- og behandlingskompetanse.
Samtidig er det av betydning at den enkelte student blir tilfert kunnskap
bédde om generell voldsproblematikk, de voldsutsattes sammensatte behov
og kunnskap om andre instansers kompetanse. Det siste er nodvendig for pa
sikt & sikre et bedre samarbeid og derigjennom kunne bista de voldsutsatte
med en mer helhetlig bistand.

2.3 Sentrale temaer i undervisningen

Var kartlegging viser at det er fysisk og psykisk vold mot barn som vies mest
oppmerksombhet i undervisningen. I tillegg rettes det fokus pé fysiske og psykiske
overgrep mot kvinner. Det kan se ut til at det er lite fokus, i undervisningen
pa spesielt sarbare og utsatte grupper, sa som eldre og funksjonshemmede.
I tillegg ser det ut til at vold i familier med etnisk minoritetsbakgrunn vies
liten oppmerksombhet.

Et stort antall respondenter oppgir i var kartleggingsundersokelse at makt
og kontroll er perspektivet som i storst grad tas opp i undervisningen. Vi
papeker i denne sammenheng at med utgangspunkt i den kunnskap vi i dag
har om vold i ncere relasjoner kan det se ut til at etablerte forstdelsesrammer i
feltet ma utfordres. For & skape gode og hensiktsmessige undervisningstilbud
er det viktig at det settes fokus pa problemomradets kompleksitet. Tar vi
utgangspunkt i nasjonal og internasjonal forskning om problemomradet
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ser vi at det er behov for et undervisningstilbud om emnet, som i storre
grad vektlegger ulike former for voldsviktimisering og ulike perspektiver og
forklaringer pé volden.

Kompetansesenter for voldsofferarbeid har tidligere papekt at det serlig
vil veere tre kunnskapsomrader som ma inkluderes i et undervisningsopplegg
om vold i neere relasjoner (Hjemdal og Stefansen 2003). Disse er: identifise-
ringskompetanse, behandlingskompetanse og nettverkskompetanse. Med
identifiseringskompetanse menes kunnskap og kompetanse som k  an gjore
den enkelte profesjonsutever i stand til 4 ha tilstrekkelig oppmerksomhet og
fokus slik at eventuell voldsviktimisering kan bli oppdaget. Til dette kreves
generelle kunnskaper om vold og voldsofferproblematikk og mer spesifikke
kunnskaper om signaler pd voldsutsatthet og tolking av signaler. Med be-
handlingskompetanse menes konkrete kunnskaper som vil vere spesifikke
for den enkelte profesjon, som behandling av psykiske folgeskader, bistand
i forhold til materielle juridiske og ekonomiske behov etc. Med nettverks-
kompetanse menes kunnskap om samarbeid og kontakt med andre instanser,
nettverkskompetanse vil forutsette kunnskap om andre instansers kunnskap
og virksomhetsomrader.

Tiltak som iverksettes for a styrke utdanningstilbudene med hensyn til
kunnskap om vold i neere relasjoner ma sees i relasjon til de leeringsmal som
er satt opp for den enkelte utdanning og den funksjon og de arbeidsoppgaver
de ulike profesjonsgrupper vil mote i sitt fremtidige arbeid. Ulike utdannings-
grupper vil ha behov for ulike fagspesifikke kunnskaper. I tillegg vil samtlige
utdanningsgrupper ha behov for en generell innfering i fagomradet vold. Vi
vil i det folgende komme med anbefalinger til sentrale temaer som ber innga
i et undervisningsopplegg om vold i neere relasjoner’.

2.3.1 Generell innfaring i fagomradet vold

Grunnleggende begreper og forstaelse

Innfering i grunnleggende begreper innenfor fagomradet vold. Begrepene bor
bli belyst bade ut fra et kjonns-, alders- og kulturperspektiv, krysskulturelt- og
strukturelt perspektiv, og fra et psykologisk, biologisk, medisinsk og sosialt

7 Forslaget til tematisk innhold i undervisningen bygger pa en planlagt mastergradsutdan-
ning utviklet av NKVTS i samarbeide med Seksjon for selvmordsforskning og - forebygging
(SSFF), ved Institutt for psykiatri ved det Medisinske fakultetet i Oslo og Seksjon for kliniske
rusmiddelproblemer (SKR).
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perspektiver. Bade utevers og utsattes perspektiv, sa vel som mottakers og
hjelpers perspektiv ber sta sentralt i undervisningen.

Historikk, omfang og demografiske forhold

Plassering av fagfeltet i en historisk og demografisk ramme. Sentrale temaer:

« Historiske, religiose, filosofiske og kulturelle kontekster og forhold

o Juridiske og etiske aspekter

« Demografiske forhold (kjonn, geografisk fordeling, sosio-ekonomi,
alder, etnisitet)

» Morketall og registreringsproblematikk

Sarbarhet, risiko- og beskyttende faktorer

Kunnskap om sarbarhet og risikofaktorer er viktig for & identifisere, kartlegge
og forebygge problemer knyttet til vold. @kt kunnskap omkring dette vil
kunne gi grunnlag for en bedre forstdelse samt en mer effektiv forebygging
og behandling innenfor fagfeltet. Sentrale temaer:

« Indre og ytre risikofaktorer

« Psykiske lidelser

« Familie og relasjonelle forhold

« Sosiale forhold

Forebygging og behandling - teorier, modeller og metoder

Emnet skal gi en oversikt over ulike perspektiver pa behandling og forebyg-
gende arbeid. Dette er viktig for & synliggjore bredden i fagfeltet samt de mange
innfalsvinklene til et ssmmensatt problemfelt. Sentrale temaer:

» Mestringsperspektivet

« Habilitering/rehabilitering

+ Folkehelsemodellen

« Offentlige dokumenter og lovverk

« Offentlige og private tiltak

« Selvforstaelse hos hjelpepersonell

Etiske utfordringer og brukerrettigheter

Psykososialt arbeid innebzaerer at man meter etiske utfordringer av ulik art,
arbeidet er dessuten avhengig av hvordan man forstar seg selv og sin rolle som
hjelpearbeider. Undervisningen bor fokusere pa de vanlige etiske utfordringer
som man ofte moter i arbeidet med vold og traumatisk stress. Studentene bor
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fa innblikk pa hvilken mate og i hvor stor grad ens egen oppfatning av seg
selv og sin rolle kan pévirke arbeidet man gjor. Sentrale temaer:

o Brukerperspektiv

« Holdninger og personlige erfaringer

« Betydningen av en god og effektiv kommunikasjon

o Fordommer

+ Rolleforstaelse

« Forholdet til klienter og parerende

o Flerkulturelt samfunn

2.3.2 Vold, familievold og seksuelle overgrep

Leringsmalet for dette pabygningsemnet vil vaere okt kompetanse innenfor
omradet vold, familievold og seksuelle overgrep. Undervisningen tar ut-
gangspunkt i vold og overgrep som fenomen og redegjor for ulike former og
forstaelsesmodeller. Studiet vil gi okt kunnskap om teoretiske og praktiske
tilnaeerminger til volds og overgrepsfeltet og skal gjennom fokus pa ofre og
utovere bidra til endring og bedring av egen praksis pa omradet, eller som
basis for videre forskning pa feltet.

Vold som fenomen

« Voldstypologier: fysisk, psykisk og seksuell vold, tortur

« Voldens arenaer: privat vold, vold pé offentlig sted og pa arbeidsplassen
« Relasjoner og roller mellom utever og utsatt

« Mannlige og kvinnelige voldsutevere/overgripere/utsatte

Ulike modeller for forstaelse av vold og overgrep
« Psykologiske og nevrobiologiske teorier

« Sosiologiske teorier

o Feministisk perspektiv

Tiltak mot vold

« Forebyggende tiltak

o Behandlingstiltak

+ «Empowerment»

« Rettslige tiltak

+ Sosiopkonomiske tiltak
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Viktimologi

+ Risikofaktorer

 Voldens virkninger

« Utsattrettede intervensjoner, behandling og terapi
 Tjenestetilbud

2.3.3 Vold og seksuelle overgrep mot barn og unge

Undervisningen om emnet ber inneholde temaer som skal gi studentene
teoretisk og praktisk kompetanse bade nar det gjelder & forebygge vold og
seksuelle overgrep mot barn, oppdage slike forhold og gi barnet og familien
veiledning og behandling i situasjoner der barnet har vert utsatt for overgrep.
Studiet skal fore til okt kunnskap om fenomenet vold og seksuelle overgrep
mot barn, konsekvenser av slike overgrep pa kort og pa lang sikt og hva som
kan veere adekvate tiltak a iverksette. Sentrale temaer:

Barns utvikling
« Utviklingspsykologiske perspektiver
« Fysisk utvikling og barns seksualitet

Ulike typer overgrep

« Omsorgssvikt og psykisk/ emosjonell mishandling

« Fysiske overgrep mot barn og barn som vitne til vold i familien
o Seksuelle overgrep mot barn

Overgriperen
 Barn og unge som begar krenkende handlinger
 Voksne overgripere

Symptomer og konsekvenser av overgrep pa kort og lang sikt
o Fysiske skader

 Nevrologiske skader

 Psykologiske skader

« Sosiale reaksjoner

25



NKVTS-NOTAT 2/2007

Beskyttende faktorer og risikofaktorer

« Forhold knyttet til barnet

o Forhold knyttet til foreldrene/ hjemmet

« Forhold knyttet til det sosiale miljoet forevrig

« Sammenheng mellom de ulike typene overgrep

Forebygging
« Kunnskapsspredning
« Tidlig intervensjon

Utredning og behandling/ rehabilitering
« Vitneavher

» Psykologisk utredning

o Medisinsk utredning

« Ulike behandlingsmetoder

2.4 Forslag til organisering av undervisningstilbud

Et stort antall respondenter oppgir i var kartleggingsundersekelse at arsaken
til at temaomradet inngar i undervisningen er at det legges foringer pa dette
via rammeplaner og fagplaner. I tillegg oppgir et forholdsvis stort antall
at emnet inkluderes i undervisningen fordi det inngar i den obligatoriske
undervisningen.

NKVTS vil anbefale at fagomradet vold i ncere relasjoner implementeres
som et obligatorisk emne i allerede etablerte fag og emner ved samtlige
grunnutdanninger. Dette ma eksplisitt komme frem av rammeplanene for
de ulike utdanningene.

Pa et overordnet plan vil en kunnskapsavgrensning for de ulike utdanningene
veere npdvendig. Hvilken fagspesifikk kunnskap (arbeidsmodeller, rutiner og
tiltak) som skal inkluderes i undervisningen ma sees i sammenheng med de
leeringsmél som er satt opp for den enkelte utdanning. I tillegg ma den sees i
sammenheng med den funksjon og de arbeidsoppgaver den enkelte profesjons-
gruppe vil fa i deres fremtidige arbeid. En kunnskapsavgrensning utgjor en viktig
betingelse for at den enkelte skal kunne se hva han eller hun i sin profesjon selv
kan bidra med, og hva andre profesjonsgrupper kan bidra med.

Et forholdsvis stort antall respondenter oppgir i var kartleggingsundersokelse
at det er realistisk & implementere emnet vold i neere relasjoner som del av en
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bachelorgrad, i tillegg oppgir et stort antall respondenter at emnet ber arrangeres
som egne kurs. NKVTS mener at det vil veere nedvendig & utvikle en modell der
alle studenter ved de utdanninger som omtales i denne planen ma gjennomga
et obligatorisk, serskilt kurs i voldsproblematikk. Slike kurs ber veere todelt,
der den ene delen retter fokus mot vold som fenomen og tilbys som tverrfaglige
introduksjonskurs. Den andre delen ber gi en mer fag- og profesjonsspesifikk
kompetanse som skal bidra til at den enkelte student innenfor sin profesjon far
den nedvendige praktiske handlingskompetanse. Slike undervisningsopplegg
ber implementeres bade ved grunnutdanningsniva ved helse- og sosialutdan-
ningene og ved forskolelerer- og allmennlererutdanningene.

Det er bare en respondent i véar kartleggingsundersekelse som mener at det
er realistisk & etablere emnet som et rent mastergradsstudie. Kun tre respon-
denter mener at det er realistisk & etablere emnet i en kombinert mastergrad.
Dette kan forstas ut fra at presset mot a ta inn ulike emneomrader og temaer
pa mastergradsnivaet kan veere stort. Mange faggrupper onsker sitt fagfelt inn
i undervisningen ved hegskoler og universiteter. Det vil derfor vere viktig
a legge spesielle insentiver for undervisningsaktivitet om voldsproblematikk
pa mastergradsnivd. Opprettelse av mastergrader kan stimuleres gjennom
spesielle finansieringsordninger, der hogskoler og universiteter «premieres»
med tilskuddsordninger og andre ressurser de matte ha behov for.

NKVTS vil pé tross av undervisningsinstitusjonenes vurdering av hva
som er realistisk a etablere av undervisningsopplegg, anbefale at det satses
pa a etablere kombinerte mastergrader i voldsproblematikk. I 2006 inngikk
Seksjon for selvmordsforskning og - forebygging (SSFF), ved Institutt for
psykiatri ved det Medisinske fakultetet i Oslo, Seksjon for kliniske rusmid-
delproblemer (SKR) og Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress (NKVTS) et samarbeid for & opprette en felles masterutdanning innen
fagfeltene suicidologi, rus- og avhengighetsproblematikk, vold og traumatisk
stress. Det planlagte mastergradsstudiets primaere malgruppe vil vaere personer
med minimum bachelorgrad i helsefag, sosialfag eller pedagogikk, samt leger,
psykologer og andre yrkesgrupper med relevant bakgrunn. Samarbeidet om
den overnevnte mastergraden er et eksempel pa hvordan faglig samarbeid pa
tvers av seksjoner og faggrupper kan fore til utvikling av nye mastergrader.
Tverrfaglige initiativ og undervisningsopplegg bor stimuleres. I praksis betyr
det at undervisning kan arrangeres som tverrfaglige undervisningstilbud for
helse- og sosialfagene og for de pedagogiske utdanningene.

For de kliniske universitetsfagene vil det veere nedvendig a se naermere pa i
hvilken grad emnet kan inkluderes i den obligatoriske undervisningen pa lavere

27



NKVTS-NOTAT 2/2007

niva. I tillegg vil det vaere nodvendig a opprette egne kurs, slik at studenter
pa spesialistniva fir tilbud om en grundigere utdanning innen emnet. Seerlig
vil dette gjelde leger i spesialitetene allmennmedisin, psykiatri, barne- og
ungdomspsykiatri, gynekologi og pediatri. Slike utdanningstilbud kan ogsa
gis til psykologer og sosionomer som er i et spesialistutdanningsopplegg og
som jobber innenfor det psykiske helsevern, barnevernet eller PP-tjenesten.

De samfunnsvitenskapelige utdanningene vil i storre grad enn de overnevnte
utdanne mennesker som skal observere, betrakte og forsta voldsrelasjoner
og voldsproblematikk i et samfunnsanalytisk perspektiv. Krohn-Hansen
(1993) papeker at det er nodvendig a integrere ideer om vold innenfor en
mer omfattende og generell sosial teori, som et aspekt ved samfunn og kultur.
Krohn-Hansen papeker videre at det vil veere viktig & integrere kunnskap
om vold i de samfunnsvitenskapelige utdanningene med det utgangspunkt
at samfunnet har behov for mennesker som kan bidra med kunnskap om
voldens funksjon. Vold som tema ber integreres i det obligatoriske pensum
pé grunnutdanningsniva ved de samfunnsvitenskapelige utdanningene. I
tillegg vil det veere nedvendig a lage tverrfaglige mastergrader, disse kan
eventuelt opprettes som samarbeidsprosjekter mellom ulike institutter ved
SV-fakultetene pé universitetene.

Nar det gjelder videreutdanningskurs vil disse kunne gis som apne tilbud til
ansatte i relevante hjelpetjenester og ansatte i politiet. Det bor ogsa opprettes
egne videreutdanningskurs for ledere innen ulike tjenester og for representanter
fra departementer og direktorater som arbeider med ulike kompetanseut-
viklingsprosjekter, referansegruppemedlemmer, hegskolerepresentanter og
representanter fra profesjonsforbund og andre®.

2.4.1 Praktisk rettet undervisning

Vir kartleggingsundersokelse viser at et stort antall studiesteder oppgir at
forelesninger er den mest brukte undervisningsformen. Dette innebeerer
at studentene far kunnskap om vold i neere relasjoner via mer eller mindre
monologpregede undervisningsopplegg, der det er mer eller mindre rom for
diskusjon og spersmal fra studentenes side. I tillegg vil slik undervisning gi
lite rom for mer praktisk rettede ovelser.

8 Det vises til «Forslag til felles opplaeringstiltak for ansatte i relevante hjelpetjenester»
(Saur 2007), for naermere spesifikasjon av overnevnte oppleringstiltak.
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Vi vet at praktisk handlingskompetanse knyttet til voldsproblematikk
har betydning for det arbeidet som gjores og den oppmerksomhet ulike
profesjonsutevere vier problematikken. Jonassen og Eidheims undersekelse av
mishandlede kvinners erfaring med hjelpeapparatet viser at det seerlig er den
praktiske handlingskompetansen som manglet i hjelpeapparatet (Jonassen og
Eidheim 2001). Helsevesenet kom bedre ut enn de andre offentlige tjenestene.
Forfatterne mener at dette forst og fremst skyldes den storre praktiske erfaring
medarbeiderne her hadde med voldsproblematikk. Ogsa Texmo og Aaviks
undersekelse av politiets arbeid med kvinner og barn utsatt for seksuelle
overgrep viste at mangelen pa praktisk erfaring med denne sakstypen medforte
sviktende kompetanse hos etterforskerne (Texmo og Aavik 1998). Allerede pa
grunnutdanningsniva (bachelorgrad og mastergrad) vil det kunne veere nyttig
a legge opp undervisningen mer praktisk rettet. Noe praksis vil studentene
kunne fa under utplassering, men det er ikke alle som i sin praksisperiode vil
mote mennesker som har vert utsatt for vold.

Ytterst fa respondenter oppgir at de benytter seg av studentledet un-
dervisning og evelser. For studenter pa spesialistutdanningsniva og/eller
videreutdanningsniva vil det veere sannsynlig at disse allerede har stott pa
problematikken enten via praksis eller i sitt arbeid som profesjonsutevere
innenfor ulike helse- og sosialtjenester. En slik kunnskap vil kunne vaere
viktig a bygge videre pa i undervisningen, der eventuelt mer studentdrevet
undervisning vil kunne veaere relevant.

2.5 Undervisningsmateriell

Som ledd i regjerings handlingsplan «Vold mot kvinner» (1999) fikk det davze-
rende Kompetansesenteret for voldsofferarbeid ansvaret for a utrede behov for
& utvikle undervisningsmateriell knyttet til volds og voldsofferproblematikk.
I rapporten «Voldsofferarbeid, kompetansebehov, kompetansetilforsel og un-
dervisningsmateriell» ble undervisningsmateriell forstitt som folger: materiell
til bruk i undervisningen, det veere seg boker, kompendier, oppgavesamlinger,
web — baserte opplegg, manualer, hindbeker og videoer m. m (Hjemdal og
Stefansen 2003).

Det ble konkludert med at det var nodvendig a utvikle folgende under-
visningsmateriell:
a) en serskilt grunnbok i voldsofferarbeid
b) fagspesifikke manualer for arbeid med voldsrammede
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c) eventuelt fagspesifikke kompendier pé basis av mer spesialisert
artikkelstoff og monografier
d) etablere eget nettsted med fagstoft og rom for erfaringsutveksling og
felles kompetanseutvikling.
Det ble foreslatt at ansvaret for en grunnbok burde legges til NKVTS og at
senteret ogsa burde trekkes inn i et samarbeide med Sosial- og helsedirektoratet
og aktuelle fagdepartement om a utvikle fagspesifikke manualer. Forslagene
til de overnevnte tiltak har ikke blitt fulgt opp av departementene som er
involvert i handlingsplanen. Det er derfor ngdvendig & se neermere pa hva
man kan iverksette av tiltak for & sikre at undervisningstilbudene folges av
et oppdatert undervisningsmateriell, bade av mer generell art og av mer
fagspesifikk karakter.

2.5.1 Eksempler pa undervisningsmateriell

WHOs oppleringspakke TEACH-VIP

NKVTS ble i 2006 bedt om a vurdere relevansen av TEACH-VIP i Norge
nar det gjelder vold og overgrep mot barn og ungdom, vold og overgrep mot
eldre og kjennsbasert vold.

Hovedtemaet for TEACH-VIP er forebygging av skader forarsaket av vold
eller andre hendelser. Undervisningsopplegget er bygd opp av moduler og
tenkes brukt overfor ulike grupper kunnskapssekende og materiellet er laget for
bruk pa ulike kunnskaps- og utdanningsnivéer. Eksempler pa malgrupper er
myndigheter/-planleggere, forskere/kunnskapsutviklere, administratorer/ledere,
undervisningspersonell, studenter og praktikere. Temaene omfatter forskning
og metodologi, malemetoder, historikk og definisjoner, klassifikasjonssyste-
mer, evaluering av programmer, etiske spersmal, forebygging, behandling og
kontroll, rehabilitering, tverrfaglig tilnaerming, policyutvikling, undervisning
og andre former for formidling og bearbeiding av kunnskap.

NKVTS konkluderte med at undervisningsprogrammet er relevant for
ulike malgrupper og undervisningsnivéer i Norge. Dersom materiellet skal
tas i bruk i en norsk kontekst, ma det imidlertid omarbeides. En del tema ma
komme i tillegg. Dersom materiellet skal oversettes til norsk og omarbeides
til norske forhold, vil det vaere behov for a gjore et storre justeringsarbeid
som krever en omfattende innsats. NKVTS vil anbefale at en bearbeiding
og oversettelse av materialet blir gjennomfert. Et slikt materiell vil kunne
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bidra til at flere undervisningsinstitusjoner forholdsvis raskt kan inkludere
tematikken i ulike undervisningstilbud.

Fiksjonsdokumentar og informasjonsfilm som undervisningsmateriell
Et lite fatall oppgir i var kartleggingsundersokelse at de benytter seg av film/
video i undervisningsopplegg om vold i neere relasjoner. Bruk av filmmediet i
undervisningen vil kunne gi studentene en mer autentisk forstaelse og innsikt
i problematikken. Vi vet at det per i dag er utviklet enkelte kortfilmer og
informasjonsfilmer om emnet. I folge var kartleggingsundersokelse kan det se
ut til at slike filmer ikke anvendes i nevneverdig grad. For at filmmediet skal
kunne brukes i undervisningen er det en forutsetning at slike informasjons- og
veiledningsfilmer blir laget for malgruppene som omfattes av denne planen. I
tillegg er det nodvendig & informere om at slikt undervisningsmateriell finnes.
Produksjon av slike filmer vil kunne sees i sammenheng med behov for og
utvikling av undervisningsmateriell.

Med enske om a bidra til bedre oppleering av fagpersoner som foretar dom-
meravhor tok Kari Gamst (RVTS-@st) og Ase Langballe (NKVTS) initiativ til
d lage en film om avher av barn i seksuelle overgrepssaker. Innholdet i filmen
er basert pa doktorgradavhandlingen «Barn som vitner», utfort av Gamst og
Langballe (Gamst og Langballe 2004). Filmen viser hvordan en kommunika-
sjonsmetode som er utarbeidet for dommeravher ogsa kan overfores til andre
typer samtaler med barn innen barnefaglig sektor. Kommunikasjon mellom
barn som er informanter og polititjenestefolk som avherer er imidlertid
hovedtemaet. Filmen fokuserer pa hva som er gode og konstruktive avher i
rettsprosessen. «Den vanskelige samtalen» er med sine konkrete eksempler
og autentiske forlgp et viktig bidrag i oppleering og etterutdanning av politiet-
terforskere, jurister og profesjoner innen helse, skole og sosialfag.

Det er nedvendig a se naermere pa behovet for utvikling av alternativt
undervisningsmateriell. Fiksjonsdokumentarer og informasjonsfilmer om
tematikken vold i neere relasjoner er eksempler pa et slikt alternativt under-
visningsmateriell’. Filmmediet kan benyttes til & formidle forskningsbasert
kunnskap. Et slikt undervisningsmateriell kan brukes som utgangspunkt for
diskusjoner i undervisningen og kan bidra til at studentene far en dypere
forstaelse av problematikken vold i neere relasjoner.

°  Eksempel pé en slik informasjonsfilm er den svenske kortfilmen «I skuggen av valdet»,

en film som omhandler familievold og implikasjonene av dette bade for barna som er vitne
til vold og kvinnen som blir utsatt for vold.
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2.6 Ekstern og intern kompetanse

I folge var kartleggingsundersekelse benytter undervisningsinstitusjonene seg i for-
holdsvis stor grad av ekstern kompetanse i undervisningen. Vi argumenterer i denne
sammenheng for at det vil kunne veere nyttig for den enkelte undervisningsinstitusjon
a ha en oversikt over hvor de kan henvende seg nar de har behov for a engasjere
ekstern kompetanse. Seerlig vil dette gjelde for de undervisningsinstitusjonene
som har liten eller ingen erfaring i 8 undervise om emnet. En kompetansebase vil
kunne vaere en viktig ressurs for den enkelte undervisningsinstitusjon.

NKVTS gjennomfoert i 2005 en kartlegging av regionale ressurser med
kompetanse pa senterets kompetanseomrader. Kartleggingen hadde som formal
a gi en oversikt over kompetansesentre, kompetansenettverk og -miljoer, med
henblikk pa struktur, ressurser, kompetanse, oppgaver og personer. Kartleg-
gingen omfattet ressurser pa folgende kompetanseomréder:

o Arbeid med flyktninger og asylsokere

» Vold i neere relasjoner/Vold mot kvinner (voksne og barn/utsatte og
utgvere)

« Voldtekt og seksuelle overgrep (voksne og barn, utsatte og utevere)

 Forbygging av selvmord og selvmordsrelaterte arbeid

o Kirise- og traumebehandling

« Stressmestring og katastrofesoner.

Arbeidet med kartleggingen foregikk i en periode med mye omorganiseringer

og planer, og ga derfor et forelopig bilde av situasjonen. Det blir papekt i rap-

porten at for at en slik oversikt skal fungere som en lepende oversikt, ma den

oppdateres med jevne mellomrom (NKVTS 2005). En nettbase med oversikt

over kompetanse pa nasjonalt niva, det vil si en oversikt over personer med

spisskompetanse og ekspertise ved nasjonale kompetansesentre, spesialiserte

kliniske miljoer og mer fagspesifikke institutter, vil kunne vere en nyttig

ressurs for de ulike undervisningsinstitusjonene.

Et styrket undervisningstilbud er avhengig av at det finnes tilstrekkelig med
intern kompetanse om vold i neere relasjoner. Kompetent undervisningsperso-
nale vil vaere en forutsetning for et styrket undervisningstilbud. Var kartlegging
indikerer at det er behov for a styrke kompetansen ogsa blant personalet ved
ulike hogskoler og universiteter. Det er de emneomradene det undervises mest
om, det ogsa er storst behov for tilfering av kunnskap om. Disse emneomradene
er: kunnskap om forekomst, mengder og fordeling i befolkningen, arsaker,
utever, psykiske og psykososiale konsekvenser av vold, andre helsemessige
konsekvenser av vold, konsekvenser for andre bererte, behandling av psykiske
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reaksjoner og ettervirkninger og kunnskap om eksisterende hjelpetilbud. Vi
vil i denne sammenheng anbefale at det utvikles undervisningstilbud som
retter seg spesielt mot a heve kompetansen blant undervisningspersonalet.
Styrking av intern kompetanse kan eventuelt realiseres gjennom spesielle
videreutdanningskurs som rettes mot undervisningspersonell ved hogskoler
og universiteter og ledere og ressurspersoner fra andre instanser™.

2.7 Prioriteringer knyttet til arbeid med
voldsproblematikk i helse- og sosialsektoren

Et forholdsvis stort antall respondenter oppgir i var kartleggingsunderse-
kelse at emnet vold i neere relasjoner i hoy grad er relevant i forhold til de
krav arbeidsmarkedet stiller til de ferdigutdannede. Behovet for styrking av
undervisningstilbudet om emnet vold i neere relasjoner er naert knyttet opp
til de oppgaver som pélegges det offentlige hjelpeapparatet.

I folge en kartlegging av ulike hjelpeinstansers arbeid med voldsproblematikk,
svarte under halvparten at oppfelging av denne gruppen ber vaere en prioritert
oppgave (Hjemdal og Stefansen 2003). Blant legekontorene mente naer halv-
parten at oppfelging av voldsutsatte ikke burde prioriteres, for de kommunale
tjenestene gjaldt dette 38 prosent. Hjemdal og Stefansen papeker at svarene
pé dette spersmélet ma sees i sammenheng med oppfatningen av hva som er
instansenes primare oppgave. For & styrke bistanden til voldsutsatte, blir det
derfor viktig a pavirke hva som defineres som prioriterte oppgaver i de ulike
instansene. Om arbeid med voldsutsatte og voldsproblematikk blir definert som
en prioritert oppgave av de ulike hjelpeinstansene, vil dette pa sikt kunne bidra
til & ke oppmerksomheten omkring tematikken i utdanningstilbudene.

2.7.1 Individuell plan

Ofre for vold omfattes av forskrifter om individuell plan. Forskriften gir
personer med behov for langvarige og koordinerte helse- og/eller sosiale
tjenester rett til individuell plan. Denne retten er hjemlet i Sosialtjenesteloven
§ 4-3a, Pasientrettighetsloven § 2-5 og Arbeids- og velferdsforvaltningsloven
§ 15. Den tilsvarende plikt for tjenesteyter til & utarbeide individuell plan er

10 Se «Forslag til felles oppleeringstiltak for ansatte i relevante hjelpetjenester» (Saur
2007).
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hjemlet i Sosialtjenesteloven § 4-3a, Kommunehelsetjenesteloven § 6-2a, Lov
om spesialhelsetjenesten § 2-5, Psykisk helsevernlov § 4-1 og Arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 15. I Pasientrettighetsloven er individuell plan
utformet som en rettighetsbestemmelse for tjenestemottakeren, mens den i
den gvrige helselovgivningen palegger helsetjenesten en plikt til & utarbeide
en individuell plan for den enkelte uavhengig om det er satt fram krav om
dette. I Sosialtjenesteloven er bestemmelsen formet som en rettighet for
tjenestemottakeren, men det foreligger ingen eksplisitt bestemmelse som
pélegger sosialtjenesten en plikt til & utforme en slik plan. Det forutsettes
imidlertid at ndr tjenestemottaker har rett til a fa individuell plan, utlgser dette
en korresponderende plikt for tjenesteyter til & utarbeide en slik plan. Formelt
sett er reguleringen i de ulike lovene forskjellig, men det reelle innholdet er
i hovedsak likt (SHdir 2005).

I forskrift om individuell plan fremheves det at aktuelle instanser ber trekkes
inn i samarbeidet om utarbeidelse av én felles overordnet individuell plan. I
forskriftens § 6 gar det fram at dersom tjenestemottaker har behov for tjenester
fra andre tjenesteytere eller etater, for eksempel skole og Ny arbeids- og vel-
ferdsforvaltning, skal kommunens helse- og/eller sosialtjeneste og helseforetak
samarbeide med disse. Samarbeid mellom tjenestene pa tvers av ulike sektorer
og nivéer er en forutsetning for et godt hjelpeapparat, og er i folge Sosial- og
helsedirektoratet (2005) et sa selvfolgelig mal at det ikke er regulert seerskilt i
et eget regelverk. Derimot er det en rekke enkeltbestemmelser som regulerer
sider av samarbeidet mellom tjenestene, blant annet samarbeidsplikten nedfelt
i sosialtjenesteloven § 3-2, som innebaerer at sosialtjenesten skal samarbeide
med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar dette kan bidra til 4 lese de
oppgaver som tjenesten er palagt etter loven.

Vurderingen av hvem som faller inn under kriteriet langvarige og koordinerte
tjenester, beror til en viss grad pa skjenn. Dette knytter forskriftens virkeomréade
opp mot de ulike profesjonenes kunnskap om voldsproblematikk. Behovet
for a bygge allianser mellom praksisfelt og undervisningsinstitusjonene blir i
denne sammenheng apenbar. Seerlig vil dette gjelde videre- og spesialistutdan-
ningene, men ogsa grunnutdanningene vil pa denne méten bli «tvunget» til
a forholde seg til voldsproblematikk som en del av studentenes fremtidige
arbeidsomrade. Individuell plan kan derfor brukes som et virkemiddel til &
oppna mer aktivitet pa undervisningssiden ved landets hogskoler.
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2 DET NODVENDIGE KUNNSKAPSGRUNNLAGET
2.7.2 Andre behov for kunnskap pa hjelpetjenesteniva

Ogsa andre tiltak kan anvendes for & motivere frem undervisningstilbud ved
de ulike studiestedene. Erfaringer fra arbeid med eldre som utsettes for vold
i Norge har vist at eldre i liten grad nar frem til aktuelle hjelpetilbud sa som
krisesentre, helsesentre, sosialkontor eller politi. Pa bakgrunn av dette ble det
11991 etablert et tilbud for eldre med voldserfaring i Oslo. Senere har det ogséa
blitt etablert tilsvarende tilbud i Baerum og i Trondheim. NKVTS (2006) papeker
i et brev til Sosial- og helsedirektoratet at det er ngdvendig & etablere Vern for
eldre-tjenester i alle fylker og i de storste byene. Videre papeker NKVTS at
det i ethvert lokalmiljo ber finnes voldskoordinatorer med spesialkompetanse
som kan serge for samarbeide mellom ulike hjelpeinstanser. Et tiltak pa dette
niva vil kunne stimulere til okt undervisningsaktivitet om emnet.
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3

Rammebetingelser for et styrket
undervisningstilbud

3.1 Innledning

Det har tidligere blitt papekt at barrierene knyttet til et bedre undervisnings-
tilbud ma sees i lys av harde prioriteringskamper om undervisningstid og
ressurser. Det har i tillegg blitt papekt at motstanden mot & ta inn nytt stoff og
det & matte gi slipp pa etablerte undervisningsopplegg ofte er sterk. Selv om
den enkelte undervisningsinstitusjon har et overordnet ansvar for & formidle
kunnskap om vold i neere relasjoner, vil dette avhenge av om man fér til et
langvarig motiveringsarbeid direkte rettet inn mot det enkelte leererstedet.
Om styrking av undervisningstilbudene med hensyn til kunnskap om vold i
neere relasjoner skal bli en realitet vil i hoy grad avhenge av politiske strategier
og foringer fra sentrale myndigheter.

Milet med tiltak 4 i handlingsplanen er & iverksette nodvendige tiltak for a
mete samfunnets behov for kunnskap om vold i neere relasjoner. I motet med
handlingsplanens idealer og mal utgjer de faglige interesser og praktiske realiteter
ved de ulike utdanningsinstitusjoner en viktig ramme for implementering av
kunnskap om emnet. Hogskolenes og universitetenes formal er & gi studentene
en faglig og personlig plattform for deres mote med framtidige utfordringer. Pa
et mer overordnet plan skal utdanningsinstitusjonene sorge for a veere aktuelle,
relevante og aktivt engasjert i utviklingen av det norske kunnskapssamfunnet.

NKVTS mener at et hovedmal ber veere at undervisningstilbudet om emnet
blir institusjonalisert slik at undervisningsinstitusjonene pa sikt selv skal
kunne tilby et permanent undervisningstilbud om emnet. Det er behov for
at det skapes et rammeverk som kan bidra til at undervisningstilbudene blir
mer enn sporadiske tilbud basert pa enkelte fagpersoners interesse for emnet.
Det er etter NKVTSs mening behov for en bevisst og langsiktig strategi som
etableres via regelverk og ved a etablere en kultur for emnet ved de enkelte
undervisningsinstitusjonene. Vi vil i det folgende gjennomga hvordan ytre
krav og formalisering av emnet kan bidra til et styrket undervisningstilbud.
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3.2 Rammeplaner

Statlige universiteter og hoyskoler er per i dag organisert som forvaltnings-
organer, med Kunnskapsdepartementet som overordnet myndighet. Som del
av staten er institusjonene underlagt overordnede myndigheters generelle
instruksjons- og omgjeringsmyndighet, om ikke annet er fastsatt ved lov.
Dette innebeerer at utdanningsinstitusjonene er underlagt departementets
alminnelige instruksjonsmyndighet (NOU:2003:25).

Det faglige innholdet i alle hogskoleutdanninger styres via nasjonale
rammeplaner. Rammeplanene utgjor et forpliktende grunnlag for institu-
sjonene som tilbyr utdanninger. Rammeplanene er overordnede planer som
ikke angir detaljer i det faglige innholdet. Pa bakgrunn av rammeplanene
utarbeider utdanningsinstitusjonene sine egne fagplaner/studieplaner, som
er mer detaljerte. De hoyere utdanningsinstitusjonene har fitt delegert stor
faglig myndighet, og departementet palegger ikke institusjonene a fokusere pa
spesielle emner eller fagomrader utover det som er fastsatt i rammeplanene.
Nér det gjelder universitetsutdanningene er det ikke lagt bestemte betingelser
i tilsvarende rammeplaner.

Fagplanene som defineres av den enkelte undervisningsinstitusjon skal gi
oversikt over studiet som helhet, innholde plan for praksisoppleering, planer
for enkeltfag og for tverrfaglige emner. Planene skal ogsa tolke og presisere
mal og fastsette innhold, studielitteratur, arbeidsmater og vurderingsordninger
for hvert fag.

Statlige institusjonene kan i folge Lov om universiteter og hagskoler ikke gis
pélegg om leereinnholdet i undervisningen eller om innholdet i forskningen
eller det kunstneriske og faglige utviklingsarbeidet. P4 den andre siden kan
departementet palegge enkelte institusjoner et seerlig ansvar for bestemte
fagomrader. I lovens kapittel 1, § 1-4 fremheves denne mulighet. I folge lovens
§ 3-2, kapittel 3. kan departementet ogsa fastsette at bestemte emner inntil
20 studiepoeng skal innga i en grad. Disse bestemmelsene kan benyttes for a
styrke undervisningstilbudet om vold i neere relasjoner.

Rammeplanene for de ulike profesjonsutdanningene danner et viktig premiss
for implementering av kunnskap om vold i neere relasjoner. Rammeplanene gir oss
informasjon om hvilke intensjoner og mal som fastlegges for de ulike profesjons-
studiene og hvilke foringer som er lagt i forhold til kunnskap og kompetanse om
vold i neere relasjoner. Vi har derfor valgt & gjennomga et utvalg rammeplaner
for & se neermere pa hvorvidt, i hvilken grad og hvordan emnet vold i neere
relasjoner blir tematisert i rammeplanene for et utvalg profesjonsutdanninger.
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3.2.1 Helse- og sosialutdanningene

Fra & veere enkeltstaende utdanninger med forskjellig opphav, historiske
tradisjoner og utviklingsforlep og med samt fa gjensidige forbindelseslinjer,
har helse- og sosialutdanningene gradvis blitt fort inn under samme regelverk.
Helse- og sosialfagene er i dag mer samlokalisert og samordnet enn for.
Regelverket, som tidligere ble utarbeidet spesielt for hver enkelt utdanning,
ble i 1990 drene gjort ens for alle hegskoleutdanninger. I den generelle delen
av rammeplanen for helse- og sosialfagene heter det:

Helse- og sosialarbeiderne vil stilles overfor vanskelige og sam-
mensatte utfordringer nar de skal mete behovene som oppstar
i tilknytning til for eksempel arbeidsledighet. Andre store ut-
fordringer er blant annet rusmiddel- og voldsproblemer og de
vansker det skaper for familier som rammes

I de utdanningsspesifikke delene av rammeplanene til helse- og sosialfagsut-
danningene gar man naermere inn pa leeringsmal for den enkelte utdanning.
Her finner vi folgende foringer nar det gjelder emnet vold i ncere relasjoner.

3.2.2 Sosionomutdanningene

I rammeplanen for tredrig sosionomutdanning omtales overgrep i familien og
voldsofferproblematikk under delemnet sosialmedisin. Emnet sosialmedisin
skal gi studentene kunnskap om og forstaelse for hvordan ulike former for
sykdom, funksjonshemming og hey alder far konsekvenser for levekar,
livskvalitet og muligheter til aktiv deltagelse i samfunnet. De skal videre
opparbeide seg forstaelse for og evne til & delta i rehabiliterende arbeid. Under
delemnet klinisk psykologi og psykisk helsearbeid er et av de sentrale temaene
tegn pd og konsekvenser av overgrep og omsorgssvikt hos barn og unge. Dette
delemne har til formal & gi studentene kunnskap om ulike problemer hos
barn, om barnemishandling, seksuelle overgrep og omsorgssvikt. Studentene
skal utvikle evne til a anvende kunnskapen i vurdering av omsorgssituasjo-
ner. Teamet vold i neere relasjoner nevnes ikke eksplisitt i rammeplanen for
sosionomutdanningen. Hvorvidt tematikken vold i ncere relasjoner taes opp
i undervisningen, vil kun reflekteres i de ulike fagplanene som defineres av
den enkelte utdanningsinstitusjon.
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3.2.3 Barnevernspedagogutdanningene

I den fagspesifikke delen av rammeplanen for tredrig barnevernspedagogut-
danning finner vi under delemne, klinisk psykologi og psykisk helsearbeid at,
omsorgssvikt, herunder barnemishandling og overgrep, nevnes som et sentralt
tema. Rammeplanen for barnevernsutdanningen gér derimot ikke inn pd
barns erfaringer som vitner til vold i familien. Temaer som risikoforhold hos
barn og unge, ulike kriser og krisebehandling, barn og unge med alvorlig
atferdssvikt, blir nevnt som viktige emner. Teamet vold i neere relasjoner nevnes
ikke eksplisitt i rammeplanen for barnevernspedagogutdanningen. Hvorvidt
tematikken vold i ncere relasjoner taes opp i undervisningen, vil kun reflekteres
i de ulike fagplanene som defineres av den enkelte utdanningsinstitusjon.

3.2.4 Vernepleie-, jordmor-, ergoterapeut-, sykepleie og
radiografiutdanningene

I de fagspesifikke delene av rammeplanene for vernepleierutdanningen,
jordmorutdanningen, ergoterapeututdanningen, sykepleierutdanningen og
radiografiutdanningen sies det ingenting eksplisitt om vold i ncere relasjoner.
Formaélet med vernepleierutdanningene er 4 utdanne yrkesutgvere som er kva-
lifisert for a utfore miljparbeid, habiliterings- og rehabiliteringsarbeid sammen
med mennesker med fysiske, psykiske og/eller sosiale funksjonsvansker som
onsker og har bruk for slike tjenester.

Rammeplanen for jordmorutdanningene papeker blant annet at jordmedrene
har en viktig oppgave i helseradgivning og undervisning, ikke bare for kvinner
men ogsa for familien. Rammeplanen gir derimot ingen indikasjoner pa at emnet
vold i neere relasjoner skal innga som tema i undervisningen. I folge rammeplanen
for jordmorutdanningen i Norge skal opplaeringen inneholde kvinnehelse, men
vi kan likevel ikke finne at vold i neere relasjoner omtales spesifikt.

I rammeplanen for ergoterapeututdanningene star det at formalet med denne
utdanningen er & utdanne brukerorienterte og reflekterte yrkesutevere som er
kvalifisert til & arbeide med a fremme befolkningens helse- og livskvalitet. Ergo-
terapeuter skal blant annet utfere helsefremmende, forebyggende, behandlende,
rehabiliterende, habiliterende og vedlikeholdende arbeid. Heller ikke i denne
rammeplanen nevnes vold i ncere relasjoner som et eksplisitt tema. Hvorvidt
emnet vold i neere relasjoner taes opp ilopet av utdanningen er derfor uklart.

I rammeplan for sykepleierutdanningen star det at sykepleierutdanningen
skal utdanne selvstendige og ansvarsbevisste endrings- og pasientorienterte
yrkesutevere, som viser evne og vilje til en bevisst og reflektert holdning ved
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utevelse av sykepleie. Sykepleie omfatter tiltak for a fremme helse og forebygge
sykdom hos friske og utsatte grupper i befolkningen. Det kreves kunnskap om
sammenhenger mellom helse og sykdom i et individ- og samfunnsperspektiv.
I var gjennomgang av rammeplanen kan vi ikke se at vold i neere relasjoner
nevnes eksplisitt. Hvorvidt emnet vold i neere relasjoner taes opp i lopet av
utdanningen er derfor uklart.

3.2.5 Farskolelzerer- og allmennlzaererutdanningene

I rammeplan for forskoleleererutdanningen stir det at utdanningen skal
kvalifisere for pedagogisk arbeid med barn i barnehage og det forste aret
i grunnskolen. I rammeplanen for allmennlererutdanningene star det at
utdanningen skal kvalifisere for arbeid i grunnskolen og i voksenopplering
i grunnskolefag. Rammeplanene for allmennlerer- og forskoleleererutdan-
ningene bererer iliten grad voldsproblematikk. Vi finner folgende formulering
om forhold rundt barn som vil kunne pavirke laeringssituasjonen og som
allmennlarere i folge rammeplanen vil matte forholde seg til:

De fleste barn og unge opplever en trygg oppvekst, men noen barn
har en utrygg tilveerelse preget av omsorgssvikt. Det kan prege
leeringsfellesskapet og undergrave motivasjonen. Slike problemer
kan leereren bearbeide sammen med andre som har ansvaret for
oppvekstmiljoet til barna. Leererutdanningen mé forberede stu-
dentene pa disse utfordringene og ogsa gi dem oppleering i a lose
konflikter og a forebygge og bekjempe mobbing, vold og rasisme.
Utdanningen ma hjelpe studentene til & takle situasjoner der barn
og unge opplever dedsfall, krig, seksuelle overgrep eller andre
kriser som krever sarskilt omsorg og tiltak fra leererens side.

Det legges imidlertid ingen eksplisitte foringer pé at vold i neere relasjoner

skal vere et av temaene som tas opp i undervisningen om barn som lever i
en uttrygg tilveerelse.
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3.3 Ansvaret ved den enkelte
undervisningsinstitusjon

Den enkelte undervisningsinstitusjons prioriteringer knyttet til faglig innhold i
undervisningen vil veere av vesentlig betydning. Ansvaret for undervisningsin-
stitusjonens virksomhet ligger hos institusjonens styre, mens det overordnede,
sektorpolitiske ansvaret ligger i departementet. Styrene er tillagt den rolle at de
skal trekke opp strategien for institusjonens utdannings, forskning og annen faglig
virksomhet, oglegge planer for den faglige utvikling. Rektor er styrets leder, og
har pa styrets vegne det overordnede ansvar for institusjonens virksomhet.

Vivet per i dag at tilbud om undervisningsopplegg om temaomradet vold
og overgrep i stor grad avhenger av personlige interesser ved den enkelte
avdeling eller institusjon. Erfaringer fra tidligere undervisningsopplegg om
vold og overgrep har vist at undervisningsopplegg som dette ville ha vert
vanskelig a fa til uten velvilje fra enkeltpersoner ved undervisningsinstitusjonen
(Juklestad 2000). I tillegg har man erfart at det er vanskelig & oppna tilstrekkelig
interesse ved det enkelte leerested, og at det krever atskillig pavirknings- og
motiveringsarbeid for a overbevise undervisningsinstitusjonenes ledelse
om a etablere undervisningstilbud om emnet (Hjemdal og Stefansen 2003).
Direkte involvering av den enkelte undervisningsinstitusjons ledelse vil
pakreve et omfattende arbeid. Det er trolig at et slikt arbeid ogsa vil veere lite
hensiktsmessig dersom malet er & styrke undervisningstilbudet pa et nasjonalt
niva. Det er likevel nodvendig at temaomradet forankres pa toppniva ved den
enkelte undervisningsinstitusjon. Vi vil under neste avsnitt diskutere mulige
lpsninger pa det overnevnte problem.

3.4 Universitets- og haggskoleradet

En mulig modell for a fa til en styrking av undervisningstilbudene ved landets
hogskoler- og universiteter vil vaere & pavirke de undervisningsstrategiske
avgjorelser pa den enkelte undervisningsinstitusjon via Universitets- og
hegskoleradet (UHR). UHR er det viktigste samarbeidsorgan for norske
universiteter og hogskoler og har som hovedmal a bidra til utviklingen av
Norge som kunnskapsnasjon pd heyt internasjonalt niva. Radet har etablert
en rekke fagstrategiske enheter, herunder nasjonale fakultetsmeoter, nasjonale
rdd og nasjonale profesjonsrad.
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De fagstrategiske enhetene skal blant annet:

a) Vurdere behovene for a ta initiativ til nasjonal samordning og utvikling
av forskning og undervisning i eksisterende og nye studier for a sikre

et felles og tilstrekkelig hoyt nasjonalt og internasjonalt niva innen sine

fagomréder.

b) Drofte og uttale seg om saker av felles interesse, serlig forskerutdanning,
studenttallsutvikling, faglig utvikling, kvalitet og

kvalitetssikring o.l.

c) Bidra til 4 styrke det internasjonale samarbeidet og internasjonalisering
innenfor fagomradet

d) Samarbeide med Forskningsradets faglige organer om saker av felles
interesse, og bidra til & koordinere institusjonenes medvirkning i slike
organer.

e) Ha god kontakt med brukersektoren og arbeids- og naeringslivet.

f) Samarbeide med andre relevante rad eller utvalg under Universitets- og
hogskoleradet i saker av felles interesse.

Universitets- og hagskoleradet har opprettet fire sektorovergripende nasjonale

rdd. For styrking av undervisningstilbudet om vold i ncere relasjoner vil det veere

relevant a opprette et samarbeide med folgende to rad, Nasjonalt rad for helse-

og sosialfagutdanning (NRHS) og Nasjonalt rad for leererutdanning (NRLU).

NRHS er et sektorovergripende rad som har som oppgave a samordne og styrke

helse- og sosialfagutdanningene i Norge. I rddet sitter representanter fra alle

statlige utdanningsinstitusjoner som gir helse- og sosialfaglige utdanninger,

studentrepresentanter, eksterne representanter og observaterer. NRLU har som

oppgave & samordne og styrke norsk leererutdanning; ferskolelaererutdanning,

allmennlaererutdanning, fagleererutdanning og yrkesfagleererutdanning, femarig

integrert leererutdanning og praktisk-pedagogisk utdanning. NRLU er satt

sammen av studentrepresentanter, eksterne representanter og observaterer.

Disse to sektorovergripende nasjonale radene vil kunne ha stor innflytelse pa

undervisningstilbudene som gis. For at styrking av undervisningstilbudene ved

de pedagogiske hogskole fagene og helse- og sosialfagene skal bli en realitet,

bor et samarbeid som overnevnt vurderes.

For styrking av undervisningstilbudene ved de kliniske universitetsfagene,
samfunnsvitenskapene og de juridiske fagene vil det veere relevant a opprette
et samarbeide bdde med nasjonalt fakultetsmeote og nasjonalt fagrad.

UHR har opprettet nasjonale fakultetsmeter innen historisk-filosofiske fag,
samfunnsvitenskaplige fag, realfag, juridiske fag, odontologiske fag og dekan-
mote i medisin. De nasjonale fakultetsmotene er opprettet av Universitets- og
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hegskoleradet som samarbeidsorganer for universitetenes fakulteter og for
tilsvarende enheter ved vitenskapelige og statlige hogskoler. De nasjonale
fakultetsmeotene skal samordne hoyere utdanning og forskning innenfor sine
fagomrader. De skal ogsa gi rad i overordnede fagpolitiske spersmal etter
anmodning fra medlemsinstitusjonene, UHR eller de nasjonale fagradene
som herer inn under fagomradet. Fakultetsmotene kan pa eget initiativ ta
opp saker innen sine fagomrader. Oppfelging av slike saker gjores giennom
den enkelte institusjon eller giennom UHR.

Nasjonalt fagrad: De nasjonale fagradene etableres av Universitets- og
hegskolerddet som samarbeidsorganer for de faglige grunnenhetene under
universitetenes fakulteter og for tilsvarende fagmiljo ved andre hogre laeresteder.
De nasjonale fagradene vil normalt veere tilordnet et nasjonalt fakultetsmote. I
saker som bergrer flere fagrad, vil de nasjonale fakultetsmotene ha ansvaret for
koordinering. De nasjonale fagradene skal gi rad i spersmal av faglig art etter
anmodning fra medlemsinstitusjonene, fra Universitets- og hagskoleradet eller
fra vedkommende nasjonale fakultetsmote. Fagradene kan ogsa pa eget initiativ
eller etter anmodning fra andre faglige organer ta opp saker innenfor sitt virke-
omrade. Oppfoelging av slike saker gjores giennom den enkelte institusjon eller
gjennom relevant fakultetsmete videre til Universitets- og hegskoleradet.

3.5 Oppsummering

Rammeplanene for de ulike profesjonsutdanningene danner et viktig premiss
for implementering av kunnskap om vold i neere relasjoner. En gjennomgang
av rammeplanene gir oss innblikk i hvilke foringer som er lagt i forhold til
kunnskap og kompetanse om vold i neere relasjoner. Var gjennomgang av et
utvalg rammeplaner viser at det er et behov for at emnet styrkes i rammeplanene.
Formalisering av emnet via rammeplanene vil bidra til & styrke undervisnings-
tilbudet. Var kartleggingsundersekelse viser at de sakalte «krav» som legges
via rammeplaner er et viktig insentiv for at temaet inngar i undervisningen.

Det vil i arbeidet med a styrke undervisningstilbudet med hensyn til
kunnskap om vold i neere relasjoner vere nodvendig a involvere de enkelte
undervisningsinstitusjonene. Involvering av ledelsen ved aktuelle institutter
og avdelinger vil bidra til at den enkelte undervisningsinstitusjon far eierskap
til implementeringsprosessen. Vi har sett av det overnevnte at forsgksvise
tiltak ofte er basert pd samarbeide med enkeltaktorer og nekkelpersoner
ved institutter og avdelinger. Dette gjor undervisningsoppleggene sdrbare
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og i noen grad tilfeldige. En involvering av ledelsen og forpliktelser lagt via
tagplanene ved den enkelte undervisningsinstitusjon er nedvendig for at
undervisningsoppleggene skal bli viderefort.

Universitets- og hogskoleradet og dets fagstrategiske enheter vil ha en
mulig pavirkningskraft i forhold til det samlede undervisningstilbudet. En
hovedstrategi ber vere & forankre arbeidet med & implementere kunnskap
om vold i neere relasjoner ved grunn-, videre- og spesialistutdanningene, i
disse organene.
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4
Forslag til tiltak

4.1 Innledning

Det er i dag Justis- og politidepartementet som har det koordinerende ansvaret
for regjeringens arbeid med & bekjempe vold i ncere relasjoner. 1 Handlingsplanen
(2003-2007) papekes det likevel at feltet reiser en rekke problemstillinger som
ikke kan lgses ved kriminalpolitiske virkemidler alene. Det papekes videre at
effektiv voldsbekjempelse krever tett samarbeid med andre sentrale myndigheter
med ansvar for helsemessige, sosiale og likestillingspolitiske spersmal. For
4 imotekomme dette behovet ble det i 2000 etablert en tverrdepartemental
arbeidsgruppe med representanter fra Helse- og omsorgsdepartementet,
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Barne- og likestillingsdepartemen-
tet og Justis- og politidepartementet. Arbeidsgruppen skal, foruten a sikre
implementering av tiltakene i den foreliggende planen, utarbeide forslag til
videre arbeid for a bekjempe vold i neere relasjoner (Handlingsplanen Vold i
neere relasjoner 2004-2007).

En systematisk styrking av undervisningstilbudene ved landets hoegskoler
og universiteter vil etter NKVTSs vurdering i hgy grad avhenge av fremtidige
undervisningspolitiske strategier og undervisningsmyndighetenes vilje og
involvering. Kunnskapsdepartementet vil ha en sentral rolle i a realisere en
langsiktig plan for a oppgradere og styrke utdanningstilbudet ved alle relevante
studieretninger ved landets hogskoler og universiteter.

4.2 Formalisering og rammeplaner

Undervisningen om vold i neere relasjoner avhenger per i dag i stor grad av at
undervisningsinstitusjonene har tilstrekkelig interesse for tematikken. For a fa
etablert kurs og undervisningstilbud er man avhengig av at det finnes nokkel-
personer, det vil si fagpersoner med spesiell interesse for voldsproblematikk.

Var gjennomgang av et utvalg rammeplaner viser at emnet til dels er svakt
integrert i rammeplanene. Samtidig viser kartleggingsundersokelsen at ram-
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meplanene er et viktig motiv for at det drives undervisning om tematikken.
NKVTS vil pa bakgrunn av dette anbefale at det igangsettes et arbeid med a
revidere rammeplanene, med det mal 4 legge sterkere foringer via disse. Slike
foringer vil pa lengre sikt bidra til ekt kunnskap og kompetanse blant fremtidige
yrkesutovere. Universitets- og hoyskoleavdelingen i Kunnskapsdepartementet
papeker pa sin nettside at man vil kunne sta overfor store utfordringer nar
ny kunnskap skal implementeres eller styrkes i de ulike utdanningsinstitu-
sjonene. Det understrekes at det er en utfordring a skape best mulig vilkar
for videreutvikling og formidling av ny kunnskap.

Forslag til tiltak: Rammeplanene for helse- og sosialutdanningene, de pedago-
giske hogskoleutdanningen og politiutdanningene revideres med det formdl d styrke
undervisningstilbudet mht kunnskap om vold i ncere relasjoner. Universitets- og
hogskolerddet bor engasjeres i arbeidet med d revidere rammeplanene.

4.3 Tiltak for utdanninger som ikke omfattes av
rammeplaner

De samfunnsvitenskapelige utdanninger", kliniske universitetsfag'* og spe-
sialpedagogutdanningene omfattes ikke av rammeplanene. Det er derfor
nedvendig a se naeermere pd alternative virkemidler for a styrke undervisnings-
tilbudet om emnet vold i neere relasjoner ved disse utdanningene. Et utstrakt
samarbeid med profesjonsforeningene som har det overordnede ansvaret for
spesialistutdanningene (Den norske laeegeforening, Psykologforeningen etc.),
vil veere er en mulig vei & ga for a styrke utdanningstilbudet ved de kliniske
universitetsfagene. Et padytt fra foreningene vil kunne virke stimulerende i
retning av et styrket utdanningstilbud.

Forslag til tiltak: Det nedsettes en tverrfaglig gruppe bestdende av personer
fra profesjonsforeningene og undervisningsinstitusjonene som gis i oppgave d se
neermere pd hvordan undervisningstilbudet kan styrkes med hensyn til kunnskap
om vold i neere relasjoner ved spesialistutdanningene.

" Med samfunnsvitenskapelige utdanninger forstér vi sosiologi-, kriminologi-, statsviten-

skap-, antropologi-, preste-og teologiutdanninger.
12 Med Kliniske universitetsfag forstar vi medisin-, psykologi- og tannlegeutdanninger.
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4.4 Undervisningsmateriell

Vi har i var gjennomgang over anbefalinger til faglig innhold i undervisningen
ikke gatt spesifikt inn pa hvilke kunnskapsomrader som ber inkluderes i de ulike
undervisningstilbudene. Pa et generelt grunnlag har vi derimot papekt at den
fagspesifikke kompetansen de ulike utdanningsgruppene vil ha behov for ma sees
i sammenheng med de leeringsmal som er satt opp for den enkelte utdanning.
Pa et overordnet plan vil en kunnskapsavgrensning for de ulike utdanningene
vare nedvendig. I denne sammenheng vil det veere viktig & vurdere hvilken
kunnskap og hvilke arbeidsmodeller, rutiner og tiltak som ma inkluderes i
undervisningen for den enkelte utdanningsgruppe. Dette ber avklares for man
igangsetter et arbeide med gjennomgang av aktuelt undervisningsmateriell og
en eventuell redegjorelse av behov for utvikling av dette.

Forslag til tiltak: Det opprettes en nasjonal faggruppe med det formal d utvikle
fagspesifikke kompendier tilpasset den enkelte utdanning. Disse kompendiene
bor sette scerlig fokus pa identifiseringskompetanse, behandlingskompetanse,
samarbeids- og nettverkskompetanse og praktisk handlingskompetanse avhengig
av hvilken utdanning de retter seg inn mot.

Forslag til tiltak: Det oppnevnes en faggruppe som skal ha som formal a
lage en oversikt over hva som finnes av tilgjengelig lcererstoff (generelt) og som
i tillegg skal vurdere behovet for d utvikle leererboker innenfor feltet. Herunder
kan undervisningsmateriell fra andre land gjennomgdes, samt se pa muligheten
for tilpasning av dette til norske forhold. Det kan i denne sammenheng vere
hensiktsmessig d se neermere pd alternativt undervisningsmateriell, sa som
filmer og annet materiell som er mer praktisk rettet.

Dersom den overnevnte faggruppen ikke finner at det eksisterer tilfreds-
stillende undervisningsmateriell om generell voldsproblematikk, ber felgende
tiltak iverksettes:

Det utvikles en grunnbok i voldsproblematikk med scerlig fokus pa vold i
neere relasjoner.

NKVTS fikk som tidligere omtalt i oppgave & vurdere WHOs opplaeringspakke
TEACH-VIP og pakkens mulige relevans i en norsk undervisningskontekst.
NKVTS oppgave var avgrenset til a gi en faglig vurdering av oppleeringspakken,
det kom derfor ingen forslag til konkrete endringer av undervisningsprogram-
met. Det understrekes likevel i konklusjonen at det ber settes av midler for
en eventuell videreutvikling og omarbeiding av materiellet.

Forslag til tiltak: Det utarbeides en norsk versjon av TEACH-VIP (violence
and injury prevention) som er tilpasset en norsk virkelighet pd omrddet.
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4.5 Ekstern kompetanse

Kartleggingsundersekelsen viser at undervisningsinstitusjonene i stor grad
benytter seg av ekstern kompetanse. Det vil i denne sammenheng veere nyttig
for den enkelte undervisningsinstitusjon & ha en oversikt over tilgjengelig
ekstern kompetanse. Dette vil seerlig gjelde for de undervisningsinstitusjonene
som har liten eller ingen tradisjon i @ undervise om emnet. En oversiktsbase
over ekstern kompetanse pa regionalt plan vil kunne vere en viktig ressurs
for den enkelte undervisningsinstitusjon.

Forslag til tiltak: Det igangsettes et arbeid med d etablere en nettbasert res-
sursbase som skal gi en oversikt over ressurspersoner og miljoer som arbeider med
tematikken®. Ressursbasen kan utvikles pa bakgrunn av tidligere kartlegginger
av kompetansemiljoer og ressurspersoner.

4.6 Intern kompetanse

For at kvaliteten pa undervisningstilbudene skal veere god ber undervisnings-
tiltak rettet mot undervisningspersonalet prioriteres.

I folge var kartlegging eksisterer det et behov for tilfering av kunnskap
om tematikken vold i neere relasjoner til undervisningsinstitusjonene. Nesten
halvparten av respondentene som svarer pa spersmalet om behov for kom-
petansetilforsel rapporterer at instituttet/avdelingen har behov for tilforsel av
kompetanse for a kunne gi undervisning om emnet. Det er de emneomradene
det undervises mest om det ogsa er behov for tilfering av kunnskap om.

Forslag til tiltak: Det utvikles kompetansehevende tiltak rettet mot under-
visningspersonalet. Dette kan arrangeres som faglige seminarer, der pedagogisk
personell ved ulike avdelinger og institutter kan fa innblikk i tematikken vold i
neere relasjoner. Utvikling av kompetansehevende tiltak for undervisningsper-
sonell bor sees i sammenheng med «Forslag til felles oppleeringstiltak for ansatte
i relevante hjelpetjenester» (Saur 2007).

B www.forskerbasen.no er et eksempel pd en slik nettbasert ressursbase.
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4.7 Formalisering av arbeid med voldsproblematikk
i helse- og sosialsektoren

Helse- og sosialfagutdanningen skal reflektere de prioriteringer som er nedfelt
i gjeldende helsepolitiske dokumenter. Rammebetingelsene om behov for
kunnskap om vold i neere relasjoner i alle hjelpetjenester er pd mange omrader
etablert. Via forskrifter er det skapt et behov for kunnskap pé lokalt niva. Dette
er likevel et administrativt virkemiddel som kan benyttes i utstrakt grad.

Hvorvidt og i hvilken grad hjelpeapparatet arbeider med eller avsetter
ressurser til a arbeide med voldsproblematikk vil ha betydning for i hvilken
grad de ulike utdanningene integrerer emnet vold i neere relasjoner i utdan-
ningstilbudene. Vi har under punkt 2.7 diskutert behovet for en klarere
ansvarsbeskrivelse nar det gjelder arbeid med voldsproblematikk pa lokalt
niva. Vi har ovenfor sarlig fokusert pa bruk av individuell plan, og behov for
kompetanse om vold i neere relasjoner som vil folge av dette. I tillegg har vi
péapekt behovet for at flere i hjelpeapparatet tillegges rollen som voldskoor-
dinatorer. Slike tiltak vil kunne skape ettersporsel etter ferdigutdannede med
kompetanse om vold i neere relasjoner, som igjen vil kunne virke stimulerende
pa hvilke kunnskapsomrader som gis fokus i undervisningen'.

Forslag til tiltak: Vold i neere relasjoner innarbeides som et forpliktende
innsatsomrdde i helse- og sosiallovgivningen. Pa den mdten vil temaet framstd
som et omrdde hvor hjelpeinstanser har oppmerksomhetsplikt og plikt til i reagere
nar de blir kjent med at vold representerer et problem for tjenestebrukere.

Forslag til tiltak: Med bakgrunn i samme argumentasjon som ovenfor bor det
pa kommunalt plan opprettes stillinger for fagkoordinatorer med spesialkunnskap
om vold i neere relasjoner. Koordinatorene plasseres i forstelinjetjenesten og skal ha
til oppgave d koordinere samarbeidet mellom ulike helse- og hjelpeinstanser.

4 Det vises til diskusjon om emnets plass i lovverket i «Forslag til felles oppleeringstiltak
for ansatte i relevante hjelpetjenester» (Saur 2007), kapittel 5.
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5

Oppsummering av tiltak

5.1 Opptrappingsplan

Vi har i dette forslaget til implementeringsplan argumentert for at det er behov
for et langvarig motiveringsarbeid og et omfattende strategisk arbeid for a sikre
at undervisningstilbudene ved grunn-, videre- og spesialistutdanningene styrkes
med hensyn til kunnskap om vold i neere relasjoner. Kartleggingsundersekelsen
har vist at undervisningstilbudene om emnet fortsatt er beskjedent i sitt omfang,
men at undervisningsinstitusjonene har en positiv holdning til at emnet bor
styrkes. NKVTS mener at det er behov for en opptrappingsplan, som over
tid kan virke stimulerende og bidra til & styrke undervisningstilbudene som
gis ved landets grunn-, videre- og spesialistutdanninger. Vi vil i det folgende
gi en oversikt over de tiltak NKVTS mener er neodvendig a iverksettes for &
styrke undervisningstilbudet om vold i neere relasjoner.

1. prosjektperiode (2 ér)

« Opprette en prosjektgruppe bestaende av representanter fra Sosial-
og helsedirektoratet og Utdanningsdirektoratet med ansvar for &
utrede betingelser lagt via rammeplanene for de ulike utdanningene.
Prosjektgruppen ber ogsa bestd av fagpersoner fra de regionale
kompetansesentrene, NKVTS og representanter fra
Universitets- og hogskoleradet.

« Opprette en egen tverrfaglig kompetansegruppe med ansvaret for a
vurdere eksisterende undervisningsmateriell.

« Den samme tverrfaglige kompetansegruppen starter arbeidet med
a etablere en nettbasert ressursbase, som skal gi en oversikt over
kompetansemiljoer og ressurspersoner innen feltet.

« Etablere undervisningstiltak ved en hegskole og et universitet pa
grunnutdanningsniva. Fagomradet implementeres i den obligatoriske
undervisningen.

+ Det utvikles et undervisningsopplegg som skal rette seg mot
undervisningspersonell ved hogskolene og universitetene. Forseksvis
tilbys undervisningen til laerere ved en hogskole og et universitet som er
lokalisert i naerheten av hverandre.
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 Det utvikles en tverrfaglig kombinert masterutdanning som retter seg
inn mot helse- og sosialutdanningene og de kliniske universitetstagene'.

o Etablere en tverrfaglig kompetansegruppe bestdende av representanter
fra NKVTS og de regionale ressurssentrene, representanter fra
profesjonene medisin og psykologi, gjerne i samarbeid med
profesjonsforeningene og representanter fra undervisningsstedene.
Gruppa skal forseksvis igangsette et fast tilbud ved en utvalgt
utdanningsinstitusjon, eks. Universitetet i Bergen. Andre
utdanningsgrupper sa som spesialister ved sosionomutdanningen ved
en naerliggende hogskole skal ogsé gis tilbud om undervisning om
emnet via dette undervisningsopplegget. Dette vil kreve et utstrakt
samarbeide mellom den utvalgte hegskolen og det utvalgte universitet.

2. prosjektperiode (2 ar):

« Arbeidet med & utvikle undervisningsmateriell viderefores.

« Evaluering av undervisningstilbud som har blitt iverksatt i forste
prosjektperiode.

« Implementering av emnet ved et antall utvalgte grunn- og
videreutdanninger ved et storre utvalg hoyskoler og universiteter
(bygges pé erfaringer fra prosjektperiode 1.).

o Implementering av en modul ved et antall videreutdanninger.

« Implementering av faste obligatoriske kurs om emnet ved et utvalg
spesialistutdanninger.

« Etablering av en mastergrad ved en utvalgt hogskole og et utvalgt
universitet.

o Etablering av undervisningstilbud rettet mot leerere og annet
undervisningspersonell ved et utvidet antall hegskoler og universiteter.
Tilbudet bygges opp i samarbeid mellom en ny hegskole og et nytt
universitet som er lokalisert i neerheten av hverandre. Modellen fra
prosjektperiode 1. folges.

3. prosjektperiode (2 ar):

 Spredningsmodell ut fra «best practices»

« Implementering av kunnskap om vold pa alle relevante
grunnutdanninger ved samtlige hoyskoler og universiteter med
bakgrunn i endringer i rammeplaner.

15 Se omtale av kombinert master under punkt 2.3

54



4

5 OPPSUMMERING AV TILTAK

Oppfolging av arbeidet med a implementere emnet i
spesialistutdanningene. Utvide ordningen til & gjelde flere
undervisningstilbud.

Utvide tilbudet pé videreutdanningsniva. Flere hegskoler skal né kunne
tilby egne videreutdanningsmoduler om emnet.

Utvide undervisningstilbud rettet mot laerere og annet
undervisningspersonell ved et utvidet antall hegskoler og universiteter.
Modellen fra prosjektperiode 1. og 2. folges.

. prosjektperiode (2 ar):
Det tilbys mastergrader i emnet ved et storre antall
utdanningsinstitusjoner. Etableringen av mastergrader bygger pé
erfaringer fra 2. prosjektperiode.
Sporsmalet om styrking av kunnskap pa feltet har fungert bor klargjores
gjiennom en maling i lepet av en femars periode. Milet bor vaere at
alle relevante utdanninger har integrert emnet i den obligatoriske
undervisningen pd grunnutdanningsniva.
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1

Innledning

Det har siden 1996 ikke veert gjennomfert noen kartlegging av hvorvidt og
i hvilken grad emnet vold i neere relasjoner inngar i undervisningstilbudet
ved landets hogskoler og universiteter. Bakgrunnen for dette er at man har
hatt liten grunn til & tro at situasjonen har blitt vesentlig endret siden den
gang, og at en slik kartlegging vil vaere meget ressurskrevende (Hjemdal og
Stefansen 2003). Kvinnevoldsutvalget anbefalte i sin rapport «Retten til et
liv uten vold» (NOU 2003:31) at det burde igangsettes en ny kartlegging
av i hvilken grad kunnskap om vold mot kvinner i naere relasjoner inngar i
undervisningstilbudet til relevante profesjoner.

Etter NKVTS vurdering har det pa ny veert nedvendig & skaffe til veie
kunnskap om undervisningstilbudene som gis ved landets hogskoler og
universiteter. NKVTS har med bakgrunn i dette og som ledd i arbeidet med
notatet «Undervisning om vold ved universiteter og hegskoler - Forslag til
nasjonal implementeringsplan for a styrke ulike grunn-, videre- og spesia-
listutdanninger med hensyn til kunnskap om vold i naere relasjoner» valgt &
gjennomfore en ny kartleggingsundersokelse. Hovedmalet med undersekelsen
har vert a gi et tidsaktuelt bilde av dagens situasjon néar det gjelder omfang
av- og kvaliteten pd undervisningstilbud som inkluderer problemomradet
vold i neere relasjoner. Et tidsaktuelt bilde av dagens undervisningstilbud vil
kunne gi oss gode indikasjoner pa hvilke tiltak som ber iverksette for a styrke
undervisningstilbudet ved relevante profesjonsutdanninger.
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2

Problemstillinger og metode

2.1 Problemstillinger

Formalet med undersgkelsen har veert & fd en oversikt over hvorvidt, og i hvilken
grad, emnet vold i neere relasjoner inngar i undervisningstilbudet ved relevante
utdanninger ved landets hogskoler og universiteter. Vi har med undersekelsen
onsket a fa frem bade de kvantitative aspektene ved undervisningstilbudene og
de mer kvalitative aspektene ved undervisningen. I tillegg til det ovennevnte
har vi ensket 4 kartlegge undervisningsinstitusjonenes ressursbehov og hva
som skal til for at undervisningsinstitusjonene vil vurdere a inkludere emnet
i undervisningstilbudene.
Folgende problemstillinger vil bli belyst:
 Hvorvidt og i hvilken grad inngar emnet vold i neere relasjoner i
undervisningstilbudene?
 Hva er det faglige innholdet i undervisningen?
« Hvordan vurderes den interne kompetansen ved
undervisningsinstitusjonene?
« Hvem star for undervisningen om problemomradet?
« Hva ma til for at undervisningsinstitusjonene inkluderer
kunnskapsomradet i undervisningstilbudet?
 Huva slag ressursbehov har undervisningsinstitusjonene i forhold til a
kunne tilby undervisning om kunnskapsomradet?

2.2 Data og metode

2.2.1 Utvalg

Undersokelsen ble giennomfert i perioden juni - november 2006 og omhandler
undervisningstilbudet ved relevante profesjonsutdanninger ved alle landets
hegskoler- og universiteter. I alt 353 institusjoner, det vil si avdelinger og
institutter fordelt pa 22 forskjellige studieretninger, fikk foresporsel om a
delta i undersokelsen. De ulike studieretningene ble valgt ut med bakgrunn i
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kriteriet om at de utdanner fremtidig fagpersonell og profesjonsgrupper som

vil kunne komme til & mote voldsproblematikk, direkte eller mer indirekte i

sitt fremtidige arbeid.
De forespurte institusjonene omfattet folgende studieretninger:

« Helse- og sosialfaglige hogskoleutdanninger (sykepleiere,
hjelpepleiere, jordmedre, helsesostere, fysioterapeuter, ergoterapeuter,
barnevernspedagoger, sosionomer, vernepleie og diakoner)

o Kliniske universitetsfag (leger, psykiatere, psykologer)

« DPoliti og rettsvesen (politi og jurister)

« Pedagogiske utdanninger (allmennlarere, forskolelaerere,
spesialpedagoger)

« Samfunnsvitenskapene (sosiologer, kriminologer, sosialantropologer og
teologer)

2.2.2 Kartleggingsundersgkelen

Kartleggingsundersokelsen ble utformet med utgangspunkt i et sporreskjema
som ble utviklet av Kompetansesenter for voldsofterarbeid i 1996, og underse-
kelsen «Vold i familien- et forsemt eller prioriteret undervisningsemne», som
ble utformet av det danske Videns- og formidlingssenter for socialt udsatte i
2005. Undersokelsen ble ogsa utviklet med utgangspunkt i erfaringer fra ulike
undervisningsopplegg, konferanser og programmer som har hatt til formal &
styrke helse- og sosialarbeideres kunnskap om vold i neere relasjoner®.
Undersokelsen ble utformet som et ikke-anonymt sperreskjema med det
formal @ kunne ta kontakt med personer og institusjoner som kunne gi oss mer
spesifikk informasjon om eksisterende undervisningstilbud. Undersokelsen var
webbasert, det vil si at alle undervisningsinstitusjonene som ble inkludert fikk
oversendt undersokelsen per e-post, med en lenke til undersokelsen. Lenken
matte dpnes for at den enkelte respondent kunne besvare undersekelsen.

2.2.3 Datainnsamling

De som mottok e-post med informasjon om undersokelsen var primeert
undervisningsledere og andre ledere pa institutter og avdelinger. Det var opp

e HijO-notat 1997, Saur 2000, Hjemdal 2000, Juklestad 2000, Jonassen 2001:13, Hjem-
dal og Stefansen 2002, Saur 2003, Saur 2003, Saur 2003:10, NOU 2003:31, Hjemdal og
Stefansen 2003:13, Hjemdal og Stefansen 2003.
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til den enkelte institusjon & finne frem til personer med kjennskap til undervis-
ningstilbudene pa det enkelte leerested. I tillegg til hogskoler og universiteter
mottok ogsd Den norske Lageforening, Norsk psykiatriforening og Norsk
psykologforening forespeorsel om & delta. Det ble ogséa sendt foresporsler til
fakultetsnivé-, institutt- og avdelingsniva til et utvalg hegskoler og universi-
teter, dette primaert for a sikre at det enkelte fakultet, institutt og avdeling ble
informert om undersokelsen og for & sikre at de som eventuelt kunne bidra,
mottok foresporsel. Ogsa enkelte sentre for etter- og videreutdanning der de
finnes, mottok foresporsel om a delta.

Tabell 2.1 Antall utsendelser til de ulike utdanningsinstitusjonene

Utdanninger Antall utsendelser
Helse- og sosialfaglige utdanninger 129
Pedagogiske utdanninger 32
Kliniske universitetsfag 55
Politi- og juristutdanninger 7
Samfunnsvitenskapelige utdanninger 69
Etter- og videreutdanningssentre 7
Andre 54
Samlet antall utsendelser 353

I kategorien «andre» er det inkludert 24 e-postadresser pa hegskoleniva
(eks. ) og 30 utsendelser til skoler innunder forsvar, utenriks
og samfunnssikkerhet. De forstnevnte var inkludert for & spre informasjon
om undersgkelsen. Henvendelsene kunne i tillegg videresendes til aktuelle
avdelinger, institutter og personer. De sistnevnte skolene var inkludert i un-
dersokelsen fordi vi ved forste utsendelse valgte & inkludere spersmél om
undervisningstilbud om psykiske traumer og traumereaksjoner ved ulykker,
katastrofer og andre situasjoner som tar liv eller virker truende pé utsatte og
innsatspersonell.

2.3 Svarprosent

Av 353 personer, institutter, avdelinger og fakulteter som fikk henvendelse om
a delta i undersokelsen, har 113 fylt ut webskjemaet. Dette gir oss en samlet
svarprosent pa 32. P4 grunn av lav svarprosent og en forholdsvis stor «missing»
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pa enkelte av spersmalene er det ikke mulig ut ifra denne undersekelsen 4 komme
med noen klare konklusjoner om omfanget av undervisning om temaet vold i
neere relasjoner. Vi mener likevel at undersokelsen kan gi oss noen indikasjoner
pa undervisningstilbudets omfang og kvalitative innhold.

2.4 Frafall

Vi har ingen oversikt over de ulike utdanningenes begrunnelser for ikke &
delta i undersokelsen. De av utdanningene som har gitt tilbakemelding pa at
de ikke har gnsket eller kunnet delta, har begrunnet dette med manglende tid
og ressurser til 8 kunne gi en dekkende og korrekt besvarelse, at underseokelsen
var for detaljert til at de ville kunne klare a besvare den, eller at det var van-
skelig a fa en slik oversikt fordi tilbudene er uoversiktlige. Da underseokelsen
ble sendt ut forste gang viste det seg ogsa at mange hadde problemer med a
fa apnet sporreskjemaet. Flere ga oss pa dette tidspunktet beskjed om at de
hadde gitt opp a fylle ut skjemaet.

NKVTS benyttet ved forste utsendelse av undersekelsen anledningen til
ogsa a inkludere spersmal om undervisningstilbudet pa temaomradene; vold
og overgrep, psykiske traumer og traumereaksjoner og seksuelle overgrep
mot barn, som alle er temaer som inngar i NKVTSs virksomhetsomrade. At
undersekelsen ble for omfattende kan vaere en av arsakene til at flere valgte ikke
a svare. Ved tredje utsendelse ble det kun spurt om undervisningstilbud som
omhandlet vold i neere relasjoner. Dette ga imidlertid ingen storre respons.

I og med at henvendelsene ble sent per e-post til undervisningsledere og
instituttledere, kan dette ha medvirket til at de som har ansvar for undervis-
ningen ikke har mottatt henvendelsen. Ved tredje purring ble e-post med
lenke ogsé sendst til de personene vi klarte a finne som har spesielt ansvar for
undervisning om de aktuelle temaene. Et siste problem som kan ha medvirket
til den lave svarprosenten er at undervisningen pa disse omradene fortsatt
kan vere knyttet opp mot enkeltpersoners innsats og interesse for temaet.
Huvis disse ikke fikk videresendt e-post med lenke, har deres mulighet for &
informere om aktivitet pa det aktuelle institutt eller avdeling falt bort.

Vi valgte web som forum for undersekelsen fordi dette gjor det enklere
for respondent bade & ta imot og a sende besvarelsen tilbake. Det er likevel
vart inntrykk at flere synes at denne typen undersekelser kan veere vanskelige
a fylle ut. En undersokelse sendt per post i papirformat kunne ha gitt oss en
heyere svarprosent.
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Kun 53 av 113 respondenter har svart pa spersmalet som identifiserer om
undervisningsopplegget er knyttet opp til en hogskole eller et universitet og
i hvilke utdanninger undervisningsopplegget inngar. Av de 53 respondenter
som oppgir at de svarer pa vegne av et universitet eller en heagskole, er det
23 universiteter og 30 hogskoler. Av de 53 respondentene er det 50 som
identifiserer hvilke utdanninger de representerer. Av de utdanningene som
kan identifiseres er fordelingen som folger:

Tabell 2.2 Antall besvarelser fra de ulike utdanningene (N=50)

Utdanninger Antall besvarelser
Helse- og sosialfaglige hegskoleutdanninger 24
Kliniske universitetsfag 5
Politi- og juristutdanninger 0
Pedagogiske utdanninger 6
Samfunnsvitenskapelige utdanninger 12
Etter- og videreutdanningssentre 0
Andre 3

Sporsmalene som skulle bidra til 4 identifisere hvor undervisningen pagar
inngikk i del fire av sperreskjemaet. Der ba vi om informasjon om hvilken
undervisningsinstitusjon respondenten representerte. Da sporreskjemaet
ble utformet, antok vi at de som valgte a besvare undersokelsen ogsa ville
identifisere hvilken utdanning de representerte. I og med at dette ikke ble
resultatet, er det ikke alle undervisningsoppleggene som kan knyttes opp mot
type utdanning og/eller om de foregar pa en hegskole eller et universitet.

Et stort antall spersmal i undersekelsen var formulert med svaralternativer
som ikke er gjensidig utelukkende. P4 disse spersmalene var det mulig for
respondentene & krysse av for flere svaralternativ. Vi har valgt & ikke inkludere
antall missing pa disse spersmalene i tabellene som presenteres. Bakgrunnen
for dette er at det er uklart hvorvidt missing representerer de som har valgt
d ikke krysse av for enkelte svaralternativer, eller om det representerer de
som overhode ikke har svart pa spersmalet. P4 spersmalene som er gjensidig
utelukkende, gir vi i tabellene informasjon om antall missing.

Et forholdsvis stort antall respondenter har valgt & ikke svare pa et forholdsvis
stort antall spersmal. Spersmal som i liten eller ingen grad har blitt besvart
er ikke inkludert i analysen.
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2.5 Databehandling

Kartleggingsundersokelsen er behandlet i SPSS. Dataene fra de apne spors-
malene er ikke analysert fordi disse i liten grad har blitt besvart.
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3
Analyse

3.1 Omfang av undervisningstilbud

Av de 113 som besvarte undersekelsen oppgir 29 respondenter at emnet ikke
inngar i undervisningen, 10 respondenter oppgir at de ikke vet om emnet
inngar i undervisningen. 109 oppgir at de inkluderer emne i undervisningen
pa en eller flere mater.

Av andre kartleggingsundersokelser som har hatt til formal a redegjore for i
hvilken grad emnet vold i neere relasjoner inngar i ulike typer profesjonsutdan-
ninger er det kun en dansk undersekelse vi har klart a finne frem til. Videns- og
formidlingscenter for sosialt udsatte i Danmark gjennomferte i 2005 en omfat-
tende kartlegging av omfanget av undervisningstilbud om tematikken vold i
familien (Maskell 2005). De medvirkende utdannelser var folgende faggrupper:
pedagoger, lerere, sosialradgivere/- formidlere, psykologer, politibetjenter,
jurister, leger, sykepleiere, sunnhetspleiere, jordmedre, sosial- og sunnhetsas-
sistenter og fysioterapeuter. I alt 106 av 142 utdanningsinstitusjoner besvarte
undersokelsen. Droyt halvparten av undervisningsenhetene (N= 106) som
deltok i undersekelsen inkluderte emnet vold mot kvinner i undervisningen.

I var undersekelse er det som nevnt ovenfor kun 53 respondenter som gir
opplysninger om de svarer pa vegne av et universitet eller en hegskole. Av disse
er det 23 universiteter og 30 hogskoler. Av disse igjen oppgir 10 universiteter
og 20 hogskoler at de har undervisningsopplegg om emnet.

Som vi sa av tabell 2.2 er det kun 50 respondenter som identifiserer hvilke
utdanninger de representerer. Av de 24 helse- og sosialutdanningene som
kan identifiseres, rapporterer 19 at undervisning om emnet pa en eller annen
mate inngar i undervisningen. Av de 12 samfunnsvitenskapelige utdanningene
svarer tre at det foregar undervisning. Av de seks kliniske universitetsfagsut-
danningene som kan identifiseres, oppgir fem at det undervises om emnet i
lgpet av studietiden. Av de fem pedagogiske utdanningene oppgir tre at emnet
inngar i undervisning og av de tre utdanningene under kategorien «annet»,
oppgir alle at undervisning om emnet ikke inngar i undervisningstilbudet.
Totalt sett betyr dette at 30 av de 50 utdanninger som kan identifiseres, gir
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undervisning om emnet. Det er helse- og sosialutdanningene og de kliniske
universitetsfagene som i sterst grad inkluderer emnet i undervisningen i folge
var undersokelse.

I en kartleggingsundersokelse gjennomfert av Kompetansesenter for
voldsofterarbeid (Stefansen og Hjemdal 2003) fant man frem til 50 ulike
undervisningsopplegg, 34 ved ulike hegskoler, 13 pa universitetene og tre
ved andre institusjoner. Over to tredjedeler av oppleggene var knyttet til
grunnutdanningene, og litt over en fjerdedel til etter- og videreutdanningsniva.
Hvorvidt undervisningsoppleggene som er kartlagt i denne undersekelsen
er knyttet til grunn- eller videreutdanninger har ikke blitt kartlagt i denne
omgang. Dette er en svakhet ved undersokelsen fordi denne informasjon
kunne ha gitt oss klarere indikasjoner pa hvilket niva studenter ved ulike
utdanninger moter emnet.

I den danske undersekelsen fant man at samtlige sundhetsplejerskeuddan-
ninger og psykologiuddanninger inkluderer emnet i undervisningen, videre
fant man at sterstedelen av paeedagog- og leereruddannelsene, socialradgiver/-
formidler uddannelsene og medicinstudiene og sygeplejerskeuddanelsene
inkluderer emnet, ved sundhetsassistentuddanelsene og fysioterapeutuddan-
nelsene var det kun et fatall som inkluderte temaet. Jurastudiet (juristutdan-
ningene) inkluderte ikke emnet (Maskell 2005).

Tabell 3.1 Inngdr emnet vold i ncere relasjoner i den obligatoriske undervisningen? Fordeling pd
tvers av utdanningene (N=109)
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Av de 109 respondentene som oppgir at emnet inngar i undervisningen pa en
eller flere mater er det kun 23 som oppgir at emnet inngar i den obligatoriske
undervisningen. Det vil si at ikke fullt s mange studenter som det i forste om-
gang kan se ut til, med sikkerhet vil mote temaet i lopet av sin utdanning.

Hele 33 respondenter rapporterer at undervisningen gis som enkeltsté-
ende forelesninger og 11 respondenter oppgir at undervisningen arrangeres
som sarskilte forelesningsrekker, i valgfrie kurs eller i praksisperioder. I
kartleggingsundersekelsen fra 1996 (Stefansen og Hjemdal 2003) fant man
at to tredjedeler av de 50 undervisningsoppleggene besto av enkeltstaende
forelesninger, og at kun en av tre besto av forelesningsrekker eller gjentatte
forelesninger. I den danske underseokelsen fant man at kun 25 prosent av
respondentene (N=106) svarte at studentene med sikkerhet ville mote emnet
i lopet av sin studietid (Maskell 2005).

Av de 19 helse- og sosialutdanningene som kan identifiseres og som oppgir
at emnet pd en eller annen madte inngar i undervisningen i var undersokelse,
oppgir kun syv at emnet inngar i den obligatoriske undervisningen. Tilsvarende
gjelder dette for to av de fem identifiserbare kliniske universitetsfagene som
har undervisning om emnet.

I hvilket fag/emne inngér temaet vold i naere relasjoner

Det er kun 27 respondenter som besvarer spersmalet om hvilke fag/emne
temaet vold i neere relasjoner inngar i. De 27 besvarelsene viser at det er en
stor variasjon av ulike fag og emner som inkluderer temaet i undervisningen.
Eksempler pa dette er: medisinerstudentenes kurs i pediatri og rettsmedisin,
delemne i presteutdanningen, delemne i master i kristendomskunnskap,
delemne i bachelorutdanning i ungdom, kultur og tro, delemne i masterpro-
grammene i diakoni og kirkelig undervisning, tolking i psykiatrien, innenfor
kurs om eldre og langtidssyke, i bachelor sykepleie og i samfunnspsykologi.
De fleste som rapporterer om hvilke fag/emne problemomréadet inngar i,
tilherer kategorien helse- og sosialutdanninger, der temaet i seerlig grad tas
inn i undervisning om barns kriser, oppvekstvilkar og barnevern.
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Antall timer bruk til undervisning om emnet

Tabell 3.2 Antall timer brukt til undervisning om emnet vold i neere relasjoner i lopet av studie-
tiden (N=113)

Antall timer (N)
1 - 3 timer 14
4 - 8 timer 22
9 - 21 timer 10
1 uke 4
2 - 3 uker 1
4 uker eller mer 1
Inngar periodevis 6
Vet ikke 3
Missing = 52

22 respondenter rapporterer at de bruker 4-8 timer i lopet av studietiden til
undervisning om emnet. Et fatall respondenter oppgir at de bruker en uke
eller mer. Hvor mye tid som blir brukt pa undervisning om emnet ma sees
i sammenheng med antall studiepoeng temaet er gitt innenfor den enkelte
fagplan. For & illustrere hvor mye tid som settes av til emnet i undervisningen,
har vi gjennomgitt to fagplaner (bachelor og master i sosialt arbeid) ved en
tilfeldig hegskole. Bachelor i sosialt arbeid har et faglig innhold som utgjer
180 studiepoeng. I tid beregnes det at studentene skal bruke 10 maneder per
60 studiepoeng. Dette inkluderer undervisning, selvvalgt prosjektarbeid,
hjemmearbeid og praksisperiode avhengig av hvilket studiedr det er snakk
om. Fagplanen deler studiet inn i fem hovedemner: samfunnsvitenskapelige,
psykologiske og juridiske emner, samt grunnelementene og arbeidsmétene i
sosialt arbeid. Fagplanen for bachelor viser at emnet vold i neere relasjoner inngar
i undervisningen forst i det andre studiedret. Under emnet, makt og avmakt pd
et strukturelt og relasjonelt nivd, finner vi stikkordsmessig disse temaene nevnt;
kjennsperspektiv, vold og overgrep, krise- og kriseforstaelse, stress og mestring
av stress og psykiske problemer og reaksjoner. Temaene utgjor sammen med
syv andre temaer 22 studiepoeng (ca. 1,5 studiepoeng per tema).

Vikan som nevnt ikke se av studieplanen at emnet inngar i forste studiear,
det pa tross av at til sammen 30 studiepoeng er satt av til emnet, introduksjon til
teori og praksis i sosialt arbeid. Vikan likevel ikke med sikkerhet si at studentene
ikke moter emnet vold i ncere relasjoner ilopet av det forste studiedret.
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I det tredje studiearet kommer det ikke frem av fagplanen at vold i neere
relasjoner som emne berores. Temaet trusler og vold i arbeidslivet inngar som
delemne, men dette er et tema som primert problematiserer studentenes
fremtidige arbeidssituasjon (inngar som ett av 12 emner som utgjor 15 studi-
epoeng). I andre og tredje studiedr gjennomgar studentene henholdsvis en
prosjektperiode og en praksisperiode som skal bidra til at studentene utvikler
en reflekterende og analyserende holdning til seg selv, praksisstedets arbeids-
omrade og praksis. Det er i praksisperioden mulig at studentene vil mote pé
problemomrédet vold i neere relasjoner, men dette vil avhenge av praksisstedets
kjennskap til og arbeid med emnet. Prosjektarbeidet i 2. studiear utgjor 11
poeng, i 3. studiear utgjor praksisperioden 30 studiepoeng.

Mastergradsutdanningen i sosialt arbeid er et tilbud til de som har oppnadd
bachelorgrad eller fullfort trearig grunnutdanning i barnevern, sosialt arbeid,
velferdsfag eller tilsvarende utdanning. Mastertillegget i sosialt arbeid har et
faglig innhold som utgjer 120 studiepoeng. Studentene skal igjennom fire
obligatoriske emner som til sammen utgjor 45 studiepoeng og tre valgfrie
emner som til sammen utgjer 30 studiepoeng. I tillegg skal det skrives en
masteroppgave som utgjor 45 studiepoeng. Det kommer ikke frem av studi-
eplanen at studentene vil komme i kontakt med emnet vold i neere relasjoner.
Det star i fagplanen at masterstudie i sosialt arbeid er en teoretisk forskerrettet
utdanning der studentene stér fritt til a velge emner de onsker a fordype seg
i. Det er derfor mulig at enkelte vil velge temaet innen valgfrie emner og i
arbeidet med masteroppgave.

3.2 Temaets relevans i utdanningene

Med spersmal omkring temaets relevans i utdanningene og studentenes inter-
esse for emne gnsket vi a fa belyst i hvilken grad undervisningsinstitusjonene
betrakter kunnskap om emnet som viktig i forhold til studentenes fremtidige
arbeidssituasjon. I tillegg stilte vi spersmal om hva som var érsaken til at emnet
inngar i undervisningen. Dette spersmalet ble inkludert for a fa belyst hvilke
forhold som bidrar til at emnet er inkludert i undervisningen.
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Arsaker til at emnet inngar i undervisningen

Tabell 3.3 Hva er drsaken til at emnet inngdr i undervisningen? (N=113)

Arsaker (N)
Rammeplaner og fagplaner 33
Emnet inngér i den obligatoriske undervisningen 29
Foreleserens interesse for emnet 26
Emnet er et tema i tiden 24
Studentenes interesse for emnet 19
Politisk fokus pa emnet 12
Arbeidsmarkedes ettersporsel 12
Annet 4

Pa sporsmal om hva som er drsaken til at emnet inngar i undervisningen
oppgir 33 respondenter at arsaken er at rammeplaner og fagplaner legger slike
foringer mens 29 respondenter oppgir at emnet inkluderes i undervisningen
fordi emnet inngar i den obligatoriske undervisningen.

Det kan se ut til at foreleserens interesse for emnet ogsa har en forholdsvis
stor betydning for om emnet inngar i undervisningen eller ikke. Erfaringer
fra tidligere kompetansehevende tiltak har vist at undervisningstiltakene som
iverksettes ofte er personavhengig (Juklestad 2000), og at det er vanskelig &
fa viderefort undervisningsopplegg hvis «nokkelpersonen» far tillagt andre
oppgaver eller slutter. Dette gjor undervisningsoppleggene sarbare og i noen
grad tilfeldige.

Temaets relevans i forhold til de krav arbeidsmarkedet stiller til de
ferdigutdannede

Tabell 3.4 Hvor relevant mener du/dere at emnet er i forhold til de krav arbeidsmarkedet stiller
til de ferdigutdannede?(N=113)

Temaets relevans N
I hoy grad relevant 42
I noen grad relevant 16
I liten grad relevant 2
Vet ikke 1
Missing = 52
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42 respondentene mener at emnet i hoy grad er relevant i forhold til de krav
arbeidsmarkedet stiller til de ferdigutdannede. Hvor relevant respondentene
mener at emnet er i forhold til de krav arbeidsmarkedet stiller til de ferdi-
gutdannede kan tenkes & ha innvirkning pa hvorvidt og i hvilken grad det
undervises om emnet.

I den danske undersekelsen oppgir 43 prosent av de medvirkende utdan-
ningsinstitusjoner (N=106) at emnet kun i noen grad er relevant i forhold til
de krav arbeidsmarkedet stiller til de ferdigutdannede studentene. 27 prosent
angir at emnet i liten grad er relevant for de ferdigutdannede. 19 prosent papeker
at emnet i hoy grad er relevant i den danske undersokelsen (Maskell 2005).

Sammenligner vi den norske og den danske undersgkelsen ser vi at emnes
blir vurdert som mer relevant ved de norske utdanningsinstitusjonene enn
ved de danske. At emnet vurderes som relevant i forhold til de krav arbeids-
markedet stiller til de ferdigutdannede av de norske utdanningsinstitusjonene
kan tyde pa at utdanningsinstitusjonene i noen grad er oppmerksomme pé
behovet for kunnskap om emnet. Vi har i notatet» Undervisning om vold ved
universiteter og hogskoler - Forslag til nasjonal implementeringsplan for a styrke
ulike grunn-, videre- og spesialistutdanninger med hensyn til kunnskap om vold
i neere relasjoner» papekt at barrierene knyttet til et bedre undervisningstilbud
mad sees ilys av harde prioriteringskamper om undervisningstid og ressurser.
Det er ikke nodvendigvis snakk om uvilje fra undervisningsinstitusjonenes
side. I og med at det er fagplaner og rammeplaner som vektlegges som érsak
til at det undervises om emnet, kan det se ut til at det er her man ma sette
inn tiltak for a styrke undervisningstilbudet. Gjennom rammeplanene kan
temaomradets relevans belyses, ogsa i forhold til fag og emner som allerede
er etablert i den obligatoriske undervisningen.

Interesse for emnet blant studentene

Tabell 3.5 Hvor stor interesse er det for emnet blant studentene?(N=113)

N
Stor interesse 36
Mindre/lite 15
Vet ikke 10
Missing 52
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36 respondenter rapporterer at studentene har stor interesse for emnet.
Studentens interesse bor telle i arbeidet med a utvikle og kvalitetssikre
undervisningstilbudet. Dette gir oss et viktig argument for at emnet bor gis
storre fokus i undervisningen'.

I den danske undersekelsen er det kun 19 prosent av respondentene som
oppgir at studentene har stor interesse for temaomradet. Likevel er dette den
viktigste arsaken til at det gis undervisningstilbud om emnet. Storstedelen av
undervisningsinstitusjonene (78 prosent) oppgir i den danske undersokelsen
at det er studentenes interesse for emnet som er bestemmende for om emnet
er inkludert i undervisningen (Maskell 2005). Som vi s& av tabell 3.1 var dette
ikke fullt sa avgjerende i norsk kontekst.

Andel studenter som arbeider med emnet i prosjektarbeid

Tabell 3.6 1 prosjektarbeid med valgfritt emne, hvor stor andel av studentene arbeider med
emnet?(N=113)

N %
Stor andel 3 3
Mindre 10 9
Liten 14 12
Vet ikke 16 14
Missing = 52 46

Det kan se ut til at det kun er en liten andel av studentene som arbeider med
emnet i prosjektarbeid med valgfritt emne, dette til tross for at interessen blant
studentene vurderes som stor. Det er ikke usannsynlig at dette henger sammen
med at emnet i liten grad tas opp i den obligatoriske undervisningen og at
studentene bare i noen grad far kjennskap til problemomrédet. En betingelse
for at studentene selv vil initiere prosjektarbeid eller annet oppgavearbeid om
tematikken er at de far god nok kjennskap til problematikken gjennom den
obligatoriske undervisningen.

17 Medio juni 2007 vil NKVTS i samarbeide med Redd Barna ferdigstille en rapport om opplevd
kunnskap om temaomradene barnekonvensjonen, fysiske- og seksuelle overgrep og samtaleme-
todikk med barn blant siste ars studenter ved halvparten av landets allmennleererutdanninger,
forskoleleererutdanninger og barnevernspedagogutdanninger. Rapportens forelgpige konklusjon
er at 70 - 80 prosent av studentene ensker mer undervisning om de aktuelle temaene.
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3.3 Faglig innhold i undervisningen

Under planleggingen av undersekelsen valgte vi 4 inkludere spersmél om det
faglige innholdet i undervisningen. Vi ensket med dette & fd noen indikasjoner
pé hvilke overordnede perspektiver og forstielser av vold i ncere relasjoner det
i hovedsak blir fokusert pa i undervisningen.

Hovedtemaer i undervisningen

Tabell 3.7 Hvilke hovedtemaer inngdr i undervisningen? (N=113)

Faglig innhold i undervisningen N
Psykiske og psykososiale konsekvenser av vold i nzre relasjoner 53
Kunnskap om arsaker 40
Kunnskap om forekomst, mengder og fordeling i befolkningen 40
Andre helsemessige konsekvenser av vold i nare relasjoner 38
Kunnskap om eksisterende hjelpetilbud 36
Behandling av psykiske reaksjoner og ettervirkninger 36
Kunnskap om utever 36
Konsekvenser for andre berarte (barn vitne etc.) 35
Strategier, metoder og modeller 32
Kunnskap om andre profesjoners kompetanse 31
Opplering i forebygging 27
Juridiske og rettslige konsekvenser av vold i naere relasjoner 17
Okonomiske og materielle konsekvenser av vold i nzre relasjoner 9
Radgivning i juridiske sporsmal 6

Vi ser av tabellen at det undervises i et bredt spekter av emner néar temaet er
inkludert i undervisningen. Hele 53 respondenter oppgir at de underviser om
de psykiske og psykososiale konsekvenser av vold i neere relasjoner. 35 — 40
respondenter oppgir at de underviser om forekomst, mengder og fordeling i
befolkningen, arsaker, utgver, behandling, konsekvenser for andre berorte og
eksisterende hjelpetilbud. Selv om disse temaene gis fokus i undervisningen,
kan det se ut til at det fortsatt er et behov for a styrke disse temaene ytter-
ligere. I tillegg ser vi at det er enkelte temaer som fér lite oppmerksombhet i
undervisningen sa som radgivning i juridiske spersmal og skonomiske og
materielle konsekvenser av volden. I forhold til at voldsutsatte ogsa vil ha
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behov for slik type rddgivning er det viktig at disse temaomrader ogsa gis
sterkere fokus i undervisningen.

Voldstyper i undervisningen

Tabell 3.8 Hva slags former for vold i ncere relasjoner undervises det i? (N=113)

Faglig innhold i undervisningen N=
Fysiske og psykiske overgrep mot barn 50
Menns vold mot kvinner 37
Psykisk vold mot kvinner 36
Seksuelle overgrep mot kvinner 33
Fysiske og psykiske overgrep mot funksjonshemmede 20
Fysiske og psykiske overgrep mot eldre 19
Psykisk vold mot menn 18
Vold mot menn 15
Vold i familier med etnisk minoritetsbakgrunn

Annet 4
Vold i homofile/lesbiske parforhold

Vi ser av tabellen at det er fysisk og psykisk vold mot barn som vies mest
oppmerksomhet i undervisningen. I tillegg rettes det fokus pa fysiske og
psykiske overgrep mot kvinner.

I kartleggingsundersekelsen gjennomfert i 1996 fant man at undervisningen
som ble gitt berorte en rekke temaer (Stefansen og Hjemdal 2003). Undersokel-
sen kartla primeert hvilke former for vold det ble undervist i. Undervisningen
bergrte vold mot kvinner, barn, eldre og profesjonsutgvere, familievold,
seksuelle overgrep, tortur og krigshandlinger, vold i media, utevere av vold,
vold som juridisk fenomen og medisinske skader av vold. Vold mot barn var
det vanligste temaet, fulgt av vold mot kvinner og familievold. Sammenligner
vi vare funn med undersokelsen fra 1996 ser vi at det kvalitative innholdet i
undervisningen kretser omkring de samme temaer som for ti ar siden.

Det kan se ut til at det er lite fokus pa spesielt sarbare og utsatte grupper,
sa som eldre og funksjonshemmede, i undervisningen. I tillegg ser det ut til at
vold i familier med etnisk minoritetsbakgrunn vies liten oppmerksombhet.
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Perspektiver pa voldsutever i undervisningen

Tabell 3.9 Angi hvilke perspektiver pd utovers motiver det undervises i? (N=113)

Faglig innhold N=
Makt og kontroll 47
Krenkelse 27
Avmakt 27
Angst/redsel 22
Vet ikke 18
Kre 15

Hele 47 respondenter oppgir at makt og kontroll er perspektivet som i storst
grad tas opp i undervisningen. Verken den norske undersekelsen fra 1996
eller den danske undersokelsen fra 2005 har bedt om opplysninger om hvilke
perspektiver pa utever det undervises i.

Kvinnevoldsutvalget bruker betegnelsen «menns vold mot kvinner og
barn i nere relasjoner» og fremhever kjonn og makt som sentralt i forstael-
sen av menns vold mot kvinner (NOU 2003:31). Det kan se ut til at denne
forstdelsen har etablert seg i undervisningen om emnet. Kjgnnsmaktsaspektet
ved volden har blitt holdt frem som en vesentlig faktor for a forklare vold
mot kvinner. Patriarkalsk makt og menns behov og enske om kontroll over
kvinnen har dominert forstaelsen av problemomréadet vold i neere relasjoner
(Pape og Stefansen 2004, Hjemdal 2004, Pape og Stefansen 2006). Det har i
de senere ar blitt papekt at kjonnsmakt alene ikke kan forklare alle former
for vold i neere relasjoner (Rakil 2002, Holter 2002). Enkelte har pekt pa at
de feminstiske perspektivene og fortolkningene som vektlegger kvinners
underordnede posisjon og menns overordnede posisjon i samfunnet har
veert innflytelsesrike, men at denne forklaringsmodellen blir utilstrekkelige
nar man skal forsta og forklare individuelle variasjoner mellom menn som
bruker vold (Pape og Stefansen 2006). Rakil og Isdal (2002) papeker at den
patriarkalske samfunnsstruktur utgjer et hinder med hensyn til @ bekjempe
vold mot kvinner. Hvorvidt de patriarkalske holdningene er internalisert og
arsaken til volden varierer likevel stort i folge Rakil og Isdal som begge har lang
erfaring fra terapi med menn som utever vold. I tillegg vet vi i dag at volden
rammer sosialt skjevt (Haaland, Claussen og Schei 2005, Pape og Stefansen
2004), dette reflekteres i liten grad i et kjonnsmaktsperspektiv. A overse eller
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undergrave «klasseperspektivet» ved volden kan bidra til a forhindre at spesielt
utsatte grupper blir gitt den oppmerksomhet og bistand de trenger.

Med utgangspunkt i den kunnskap vi i dag har om vold i neere relasjoner
kan det se ut til at etablerte forstaelsesrammer i feltet ma utfordres. For &
skape gode og hensiktsmessige undervisningstilbud er det viktig at det set-
tes fokus pa problemomradets kompleksitet. Tar vi utgangspunkt i nasjonal
og internasjonal forskning om problemomradet ser vi at det er behov for et
undervisningstilbud om emnet, som i storre grad vektlegger ulike former for
voldsviktimisering og ulike perspektiver og forklaringer pa volden.

3.4 Organiseringen av undervisningstilbudet

For & fa en oversikt over hva slags undervisningstilbud som gis og hvordan
undervisningen organiseres ble det i undersekelsen stilt spersmal om ulike
forhold rundt undervisningen. Hvilke undervisningsformer som benyttes kan
bade gi oss innsikt i prioriteringer i forhold til organisering av undervisningen,
og hvorvidt det avsettes spesielle ressurser til undervisning om tematikken
vold i neere relasjoner.

Undervisningsformer som benyttes

Tabell 3.10 Hvilke undervisningsformer om emnet benyttes?(N=113)

Undervisningsformer: N
Forelesninger 56
Diskusjonsopplegg 30
Film/video 16
Prosjektarbeid 15
Ovelser 11
Annet 7
Studentledet undervisning 4

P& spersmal om hvilke undervisningsformer som benyttes rapporterer 56
av respondentene at de benytter seg av forelesninger, 30 respondenter rap-
porterer at de benytter diskusjonsopplegg og 16 rapporterer at de benytter
seg av film/video i undervisningsopplegg om vold i necere relasjoner. Ytterst
fa benytter seg av studentledet undervisning og ovelser.
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Forelesninger er som vi kan se den mest brukte undervisningsformen. Dette
innebeerer at studentene far kunnskap via mer eller mindre monologpregede
undervisningsopplegg, der det er mer eller mindre rom for diskusjon og
sporsmal fra studentenes side. I tillegg vil slik undervisning gi lite rom for
mer praktiskrettede ovelser.

Et lite fatall oppgir i vér kartleggingsundersokelse at de benytter seg av
film/video i undervisningsopplegg om vold i neere relasjoner. Bruk av film-
mediet i undervisningen vil kunne gi studentene en mer autentisk forstaelse og
innsikt i problematikken. For at filmmediet skal kunne brukes i undervisningen
er det en forutsetning at slike informasjons- og veiledningsfilmer blir laget
for malgruppene som omfattes av denne planen, i tillegg er det nedvendig &
informere om at slikt undervisningsmateriell finnes.

Ansvarlige for undervisningen

Tabell 3.11 Hvem stdr for undervisning om emnet?(N=113)

Undervisningsformer N
Fast ansatte 16
Eksterne forelesere 7
Béde fast ansatte og eksterne forelesere 38
Missing = 51

Pa spersmal om hvem som star for undervisningen om emnet oppgir 16 av
respondentene at faste ansatte er involvert i undervisningen om emnet. I tillegg
oppgir 38 respondenter at bade faste ansatte og eksterne forelesere er involvert
iundervisning om emnet. Faste ansatte benyttes altsa i storre grad enn eksterne
forelesere ser vi svarene under ett. Kompetente laerere ved undervisningsinsti-
tusjonene vil vaere en forutsetning for et godt undervisningstilbud. Vi kjenner
ikke til undersokelser som kan gi oss kunnskap om kvaliteten pa undervis-
ningen om temaet i Norge. Ser vi derimot pa hvilke temaer og perspektiver
det undervises i (tabell 3.8 0og 3.9), kan det se ut til at det er noedvendig med
en styrking av den interne kompetansen ved undervisningsinstitusjonene.
Styrking av intern kompetanse kan eventuelt realiseres gjennom spesielle
videreutdanningskurs som rettes mot undervisningspersonell ved hogskoler
og universiteter og ledere og ressurspersoner fra andre instanser.

I og med at undervisningsinstitusjonene i forholdsvis stor grad benytter seg av
ekstern kompetanse vil det kunne vaere nyttig for den enkelte undervisningsinstitusjon
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a ha en oversikt over hvor de kan henvende seg nér de har behov for a engasjere
ekstern kompetanse. Dette vil sarlig gjelde for de undervisningsinstitusjonene
som har liten eller ingen erfaring i 8 undervise om emnet. En oversiktsbase over
ekstern kompetanse pa regionalt plan vil kunne vaere en viktig ressurs for den
enkelte undervisningsinstitusjon.

3.5 Undervisningsinstitusjonenes behov for tilfaring
av kunnskap og kompetanse

Et av formalene med undersgkelsen var a kartlegge eventuelle behov for
tilforing av kunnskap og kompetanse ved undervisningsinstitusjonene. Dette
for & fd kunnskap om hvorvidt og/eller i hvilken grad de ulike undervisnings-
institusjonene mente at de hadde tilstrekkelig med kunnskap og kompetanse
til & kunne drive undervisning om emne.

Behov for tilfering av kunnskap

Tabell 3.12 Angi hva slags behov for tilforing av kunnskap om emnet instituttet/avdelingen
har?(N=113)

N
Oppleering i forebygging 28
Kunnskap om arsaker 27
Kunnskap om utever 27
Kunnskap om utever 27
Kunnskap om érsaker 27
Kunnskap om forekomst, mengder og fordeling i befolkningen 26
Psykiske og psykososiale konsekvenser av vold i nare relasjoner 25
Kunnskap om eksisterende hjelpetilbud 22
Konsekvenser for andre berorte (barn vitne etc.) 22
Strategier, metoder og modeller 21
Kunnskap om andre profesjoners kompetanse 20
Behandling av psykiske reaksjoner og ettervirkninger 20
Vet ikke 18
Juridiske og rettslige konsekvenser av vold i naere relasjoner 16
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Helsemessige konsekvenser av vold i nare relasjoner 13
Andre temaer som inngar 13
Radgivning i juridiske sporsmal 12
Okonomiske og materielle konsekvenser av vold i nare relasjoner 10
Ingen behov 2

27-22 av respondentene mener at de har behov for tilfering av kunnskap om
forekomst, mengder og fordeling i befolkningen, arsaker, utever, psykiske og
psykososiale konsekvenser av vold etc. Et stort antall av respondentene papeker
at de ogsa har behov for tilfering av kunnskap om opplaring i forebygging
(28 respondenter). Kun to respondenter oppgir at instituttet/avdelingen ikke
har behov for tilfering av kunnskap.

Sammenligner vi disse resultatene med respondentenes svar pa spgrsmal
om hvilke hovedtemaer som inngar i undervisningen i tabell 3.6, ser vi at
respondentene mener at det er de emneomradene det undervises mest om,
det ogsé er behov for tilfering av kunnskap om. Disse emneomradene var:
kunnskap om forekomst, mengder og fordeling i befolkningen, arsaker,
utever, psykiske og psykososiale konsekvenser av vold, andre helsemessige
konsekvenser av vold, konsekvenser for andre bergrte, behandling av psykiske
reaksjoner og ettervirkninger og kunnskap om eksisterende hjelpetilbud.
Behovet for oppleering i forebygging er det emneomrédet som far noe mindre
oppmerksomhet i undervisningen og som det ogsa etterlyses mer kompetanse
om ved det enkelte institutt/avdeling.

Behov for faglig bistand

Tabell 3.13 Har instituttet/avdelingen behov for faglig bistand for 4 kunne undervise om
emnet?(N=113)

N
Ja, vi har behov for tilforsel av kompetanse 28
Ja, til & utvikle studier 4
Nei, vi har intern kompetanse 16
Nei, emnet er ikke relevant 1
Vet ikke 12
Missing = 52
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28 respondenter rapporterer at instituttet/avdelingen har behov for tilfersel av
kompetanse for a kunne undervise om emnet, mens 16 respondenter mener
at de har tilstekkelig med intern kompetanse. Kun fire respondenter oppgir
at de har behov for faglig bistand for & kunne utvikle studier.

Undervisningsinstitusjonenes kompetanse

Tabell 3.14 Hva er din/deres vurdering av instituttets/avdelingens kompetanse om emnet?
(N=113)

N
I hey grad kompetent 12
I noen grad kompetent 37
Iliten grad kompetent 6
Vet ikke 6
Missing 52

37 respondenter rapporterer at instituttet/avdelingen i noen grad er kompe-
tent. 12 respondenter oppgir at instituttet/avdeling i hoy grad er kompetent.
Sammenligner vi dette med respondentenes svar pa om instituttet/avdelingen
har behov for tilforsel av kompetanse (tabell 3.12) (28 respondenter) ser vi
at dette er noen faerre enn de som mener at instituttet/avdelingen i hoy grad
eller i noen grad er kompetente (49 respondenter). Hvorvidt respondentene
mener det er behov for faglig bistand utelukker altsa ikke at de ogsé vurderer
instituttet/avdelingen som kompetent i forhold til problemomradet. Ser vi pa
resultatene fra tabell 3.10 om behov for tilfering av kunnskap, er det mulig a
tolke resultatene dit hen at respondentene mener at de har nok kompetanse
pa enkelte kunnskapsomrader innen problemomradet, men at instituttet/av-
delingen trenger tilforsel av kunnskap og kompetanse pa andre omrader. Av
tabell 3.10, sa vi at dette serlig gjaldt oppleering i forebygging og teoretisk og
empirisk kunnskap om arsaker, utever, forekomst og psykiske og psykososiale
konsekvenser av volden.
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Implementering av temaet vold i nere relasjoner

Tabell 3.15 Hva slags undervisningstilbud om emnet anser du/dere som realistisk d implemen-
tere ved instituttet/avdelingen?(N=113)

N
Arrangeres som egne kurs 41
Som del av bachelorprogram 33
Som emner i bachelorgrad og mastergrad 24
Annet 8
Kombinert master 3
Det er ikke aktuelt og implementere emnet 2
Rent mastergradsstudie 1

33 respondenter mener at det er realistisk & implementere emnet som del
av bachelorprogram, 41 av respondentene oppgir at emnet ber arrangeres
som egne kurs. Det er bare en respondent som mener at det er realistisk a
etablere emnet som et rent mastergradsstudier. Kun tre respondenter mener
at det er realistisk & etablere emnet i en kombinert mastergrad. Dette kan
bety at respondentene mener det er urealistisk a opprette egne mastergrader
med fokus pa denne tematikken, det vil derfor vere viktig a legge spesielle
insentiver for aktivitet pa dette nivaet'®.

3.5.1 @konomiske rammer

Vi ensket ogsa & kartlegge om undervisningsinstitusjonene hadde behov
for gkonomisk stette til & utvikle, organisere og drifte utdanningstilbud
med hensyn til kunnskap om vold i nzre relasjoner.

18 Se omtale av kombinert master, planlagt etablert i samarbeide mellom Nasjonalt kunnskaps-
senter om vold og traumatisk stress, Seksjon for selvmordsforskning og —forebygging ved Institutt

for psykiatri ved det Medisinske fakultetet i Oslo og Seksjon for kliniske rusmiddelproblemer,
under punkt 2.3 i notatet «Undervisning om vold ved universiteter og hggskoler - Forslag
til nasjonal implementeringsplan for & styrke ulike grunn-, videre- og spesialistutdanninger
med hensyn til kunnskap om vold i nere relasjoner».
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Behov for gkonomisk stotte

Tabell 3.16 Har instituttet/avdelingen behov for okonomisk stotte til utvikling, organisering og
drift av utdanningstilbudene?(N =113)

N
Ja 31
Nei 17
Vet ikke 34
Missing = 31

Hele 82 respondenter svarer pa sporsmalet om instituttet/avdelingen har
behov for ekonomisk stotte for utvikling, organisering og drift av utdan-
ningstilbudet. Av disse svarer 31 positivt pa at instituttet/avdelingen har behov
for ekonomisk stotte. 34 respondenter svarer derimot vet ikke. At sa mange
oppgir dette svaralternativet kan ha en sammenheng med hvem som har
mottatt undersokelsen, og at en avgjorelse om hvorvidt instituttet/avdelingen
har behov for gkonomisk stette blir ansett som noe respondenten ikke har
myndighet til § mene noe om.
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Konklusjon

4.1 Innledning

Formalet med den webbaserte undersekelsen har veert & kartlegge hvorvidt, og
i hvilken grad, emnet vold i neere relasjoner inngér i undervisningen ved ulike
studieretninger ved landets hegskoler og universiteter. Vi har i undersekelsen
fokusert péa a frem de kvantitative aspektene ved undervisningen, sa som
omfang av undervisningstilbud, omfang av obligatorisk undervisning, hvilke
studieretninger som gir tilbud om undervisning og tidsbruk. Vi har ogsa ensket
a fa frem et bilde av de mer kvalitative aspektene ved undervisningen, sd som
temaer og perspektiver som gis fokus, hvilke voldsformer som gis fokus, hvilke
undervisningsformer som benyttes og hvem som star for undervisningen. I
tillegg til det ovennevnte gnsket vi & kartlegge undervisningsinstitusjonenes
behov for tilfering av kunnskap og kompetanse, og for ekonomisk stette for
a kunne drive undervisning om vold i neere relasjoner.

Vi har lagt til grunn for denne undersekelsen at pa tross av lav svarprosent
gir kartleggingen av undervisningstilbudet oss noen indikasjoner pa under-
visningstilbudets omfang og kvalitative innhold. Kartleggingen av undervis-
ningsinstitusjonenes undervisningstilbud om emnet vold i neere relasjoner
viser at omfanget av undervisningstilbud fortsatt er beskjedent, tilfeldig og
noe usystematisk i sin karakter. Det kan derimot se ut til at det er en positiv
holdning til at emnet ma gis storre plass i undervisningen. Dette gir et viktig
insentiv til & arbeide for a styrke undervisningen om temaomrédet.

4.2 Omfang av undervisningstilbud

Det kan se ut til at et stort antall undervisningsinstitusjoner inkluderer temaet
i undervisningen, men at mange av undervisningsoppleggene som gis ikke er
forankret i det ordinaere obligatoriske pensum. Hele 109 respondenter oppgir
at inkluderer emnet pa en eller flere méter i undervisningen. Av de som har
rapportert at emnet inngar i undervisning er det likevel kun 23 respondenter
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som oppgir at emnet inngar i den obligatoriske undervisningen. Det vil si at ikke
fullt s mange studenter som det i forste omgang kan se ut til, med sikkerhet vil
mote temaet i lopet av sin utdanning. Besvarelsene viser derimot at det er en stor
variasjon av ulike studieretninger som inkluderer temaet i undervisningen.

Det er helse- og sosialutdanningene og de kliniske universitetsfagene som
i storst grad inkluderer emnet i undervisningen i folge var undersekelse. Av
de 19 helse- og sosialutdanningene som kan identifiseres og som oppgir at
emnet pa en eller annen mate inngar i undervisningen, oppgir likevel kun
syv at emnet inngdr i den obligatoriske undervisningen. Tilsvarende gjelder
dette for to av de fem identifiserbare kliniske universitetsfagene som har
undervisning om emnet.

22 respondenter rapporterer at de bruker 4-8 timer pa undervisning om
emnet i lopet av studietiden. Ved en gjennomgang av et utvalg fagplaner far vi
et inntrykk av at tiden avsatt til temaomradet er beskjedent. Vi papeker likevel
at det kan forekomme undervisning om emnet selv om dette ikke kommer
frem av fagplanene vi har gjennomgatt.

4.3 Temaets relevans i utdanningene

At emnet inngar i undervisningen begrunnes med at det legges foringer via
rammeplaner og fagplaner. At dette er hovedarsaken til at emnet inngar i
undervisningen, gir oss viktig informasjon om hvilke tiltak som ber iverksettes
for a styrke undervisningen om emnet. Klarere foringer i rammeplanene vil
kunne bidra til ekt fokus i undervisningen om temaomréadet'. Samtidig vil
en bevisst satsing fra undervisningsinstitusjonene side, via eksplisitt fokus pa
temaet i fagplanene bidra til at emnet far mer plass i undervisningen.

Det er i folge vare respondenter et forholdsvis stort antall studenter som
har stor interesse for problemomradet. Dette reflekteres likevel i liten grad
i studentenes arbeid med prosjekter under valgfrie emner. Vi papeker at
arsaken til dette kan vaere at emnet i sa liten grad tas inn i den obligatoriske
undervisningen, og at studentene av denne grunn ikke vurderer det som
relevant & arbeide med emne i egne oppgaver. Vi argumenterer i denne

1 Se diskusjon om rammeplanenes betydning i notatet « Undervisning om vold ved uni-
versiteter og hegskoler - Forslag til nasjonal implementeringsplan for a styrke ulike grunn-,
videre- og spesialistutdanninger med hensyn til kunnskap om vold i nzere relasjoner».
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sammenheng for at studentenes interesse ber telle i arbeidet med a utvikle
og styrke undervisningstilbudet.

37 prosent av respondentene mener i var undersokelse at emnet i hoy grad
er relevant i forhold til de krav arbeidsmarkedet stiller til de ferdigutdannede.
Det kan tyde pa at utdanningsinstitusjonene i noen grad er oppmerksomme
pa studentenes behov for kunnskap om emnet.

4.4 Faglig innhold i undervisningen

Det undervises i et bredt spekter av emner nar temaet forst er inkludert i
undervisningen. Med bakgrunn i at det er 27-47 prosent av respondentene
som rapporterer at sentrale temaer inngdr i undervisningen, kan det se ut til at
det fortsatt er et behov for a styrke disse temaene ytterligere. Temaer som far
lite oppmerksombhet i undervisningen sa som radgivning i juridiske spersmal
og okonomiske- og materielle konsekvenser av volden ber ogsa vektlegges i
et undervisningsopplegg om vold i neere relasjoner.

Vi ser av resultatene fra undersekelsen at det serlig er den volden kvinner
og barn utsettes for som gis fokus i undervisningen. I den sammenheng har vi
papekt at vold mot spesielt utsatte og sarbare grupper bor styrkes i undervis-
ningen. Pa spersmal om hvilke perspektiver pa utevers motiver det undervises
i ser vi at makt og kontroll er det perspektivet som gis mest fokus. Vi papeker
i denne sammenheng at det er nodvendig at etablerte forstaelsesrammer i
feltet ufordres slik at ogsa andre perspektiver om utevers motiver og arsaker
til vold styrkes i undervisningen.

4.5 Organisering av undervisningstilbudene

Pa spersmal om hvilke undervisningsformer som benyttes i undervisningen
om emnet rapporterer 50 prosent at de benytter seg av forelesninger. Vi ar-
gumenterer for at det vil veere viktig at det i storre grad legges vekt pa praksis
ved enkelte studieretninger for i storre grad & gjore studentene i stand til &
identifisere og behandle voldsrammede. Vi papeker i denne sammenheng at
det vil vaere viktig a utvikle undervisningsmateriell som kan gi studentene en
mer autentisk forstaelse og innsikt i problematikken.

Pa sporsmél om hvem som star for undervisningen om emnet svarer hele
38 respondenter at bade faste ansatte og eksterne forelesere er involvert i
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undervisningen om emnet. For a sikre en variert bruk av ekstern kompetanse
argumenterer vi for at ekstern kompetanse ber synliggjores via en nettbasert
kompetansekatalog. Dette vil kunne gjore det letter for den enkelte undervisnings-
institusjon & finne frem til relevant kompetanse avhengig av hvilket temaomrade
det skal fokuseres pé i undervisningen. Eks. vil veere fagpersoner med spesiell
kompetanse om voldsutever, spesielt sdrbare og utsatte grupper etc.

4.6 Undervisningsinstitusjonenes behov for tilfaring
av kunnskap, kompetanse og skonomiske ressurser

Viér undersokelse viser at respondentene oppgir at det eksisterer et behov for
tilforing av kunnskap om tematikken vold i neere relasjoner til undervisnings-
institusjonene. Nesten halvparten av respondentene som svarer pa spersmalet
om behov for kompetansetilforsel rapporterer at instituttet/avdelingen har
behov for tilforsel av kompetanse for & kunne gi undervisning om emnet. Det
er de emneomradene det undervises mest om det ogsé er behov for tilfering
av kunnskap om. Vi understreker i denne sammenheng at det vil veere viktig &
igangsette tiltak som styrker laerernes kunnskap om temaomradet. Styrking av
undervisningstilbudene med hensyn til vold i neere relasjoner er naert knyttet
opp til kvaliteten pa undervisningen. Styrking handler ikke bare om omfang
men ogsd om den kompetansen det ansatte ved hegskoler og universiteter
har om emnet. For at kvaliteten pa undervisningen skal veere god ber under-
visningstiltak rettet mot denne gruppen prioriteres.

Pa spersmal om hva slags undervisningstilbud om emnet som er realistisk &
implementere oppgir en forholdsvis stor andel at det er realistisk & implementere
emnet som del av bachelorprogrammet. Svert fa mener at det er realistisk &
implementere emnet som egne mastregradsprogrammer eller som kombinerte
mastergrader. Vi papeker i denne sammenheng at presset mot & ta inn ulike
emneomrader pa dette nivaet kan veere stort og at det derfor vil veere viktig
a legge spesielle insentiver for aktivitet pa dette nivaet.

Dette vil kunne bidra til en kvalitativt bedre undervisning. 31 respon-
dentene oppgir at instituttet/avdelingen har behov for gkonomisk stette til
utvikling, organisering og drift av utdanningstilbudene. Avhengig av hva slags
undervisningstilbud det er snakk om, er det viktig a sette av ressurser for a se
naermere pa hvordan ulike undervisningstilbud kan finansieres.
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